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RESUMO

Com a criacdo do Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios (NURIC), a partir
de 2013, a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), propbs-se
supervisionar, controlar e acompanhar a execucdo dos convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacdo e outros instrumentos legais congéneres, através
do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV),
desenvolvido pelo Governo Federal, responsavel por todo o ciclo de vida dos
convénios. Com o objetivo de propor a Educacao a Distancia como instrumento de
capacitacdo ao processo de gestdo de convénios, usando as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo (TICs) ja disponiveis, como elemento de construcdo do
saber burocratico, este trabalho analisa, numa perspectiva organizacional, a
possibilidade de capacitacdo do servidor através dessa modalidade de ensino. Para
tanto, através de estudo de caso da UFRPE envolvendo sua Fundacdo de Apoio
(FADURPE) e o NURIC/UFRPE, questionamos os usuarios do sistema SICONV
destes setores para melhor compreensédo do tema. A metodologia utilizada deu-se
através de uma abordagem mista (qualitativa/quantitativa) e os principais resultados
encontrados nas unidades tomadas como foco de andlise revelaram a necessidade
de treinamento e/ou capacitacdo para compreensdo de procedimentos e
regulamentos inerentes ao ambiente de trabalho. Concluiu-se que a modalidade de
educacao a distancia acompanhada por novas tecnologias, possibilita e amplifica os
caminhos da aprendizagem, com rapidez e flexibilidade, capaz de proporcionar um
ambiente colaborativo para o compartilhamento, desenvolvimento e avaliacdo das
atividades administrativas desenvolvidas na institui¢ao.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia; convénio; burocracia; capacitagéo;
ambiente virtual.



ABSTRACT

With the creation of the Core of Institutional Relations and Covenants (NURIC), since
2013, the Federal Rural University of Pernambuco (UFRPE) proposed to supervise,
control and monitor the execution of agreements, transfer agreements, cooperation
agreements and other legal instruments, through the System of Management of
Agreements and Contracts of Transfer (SICONV), developed by the Federal
Government, responsible for the whole life cycle of the agreements. With the goal of
propose distance education as an instrument for training the management of
covenants, using the Information and Communication Technologies (ICTs) already
available, as a building element of bureaucratic knowledge, this work analyzes, from
an organizational perspective, the possibility of training the staff through this type of
teaching. Therefore, through a case study of UFRPE involving its Support
Foundation Entity (FADURPE) and NURIC/UFRPE, we question the users of the
SICONV system from these sectors to better understand the theme. The
methodology used was based on a mixed (qualitative/quantitative) approach and the
main results found in the units taken as the focus of analysis revealed the need for
training to enhance the understand of procedures and regulations inherent to the
work environment. It was concluded that the modality of distance education
accompanied by new technologies, enables and amplifies the learning paths, with
speed and flexibility, capable of providing a collaborative environment for the sharing,
development and evaluation of the administrative activities developed in the
institution.

Keywords: Distance education; Covenants; Bureaucracy; Training; Virtual

environment.
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1. INTRODUCAO

Em um cenario competitivo, a universidade exerce um papel fundamental
para que sua missdo possa ser atingida e desenvolva as potencialidades por ela
fomentadas, e nesse contexto a instituicdo precisara manter-se produtiva e eficiente
em suas acdes, valendo-se de parcerias, através de fundacdes que sdo entidades
gestadas na propria universidade, e com as quais, gerencia projetos com recursos
captados através de convénios.

O presente trabalho, apresenta a relacao entre a Universidade Federal Rural
de Pernambuco — UFRPE, através do seu Nucleo de Relag¢des Institucionais e
Convénios - NURIC, com a Fundacéo de Apoio de Desenvolvimento Educacional —
FADURPE, nos aspectos organizacional e administrativo, no que tange a captacao
de recursos através de Convénios e congéneres e a necessidade de capacitacao
dos sujeitos mediados pela Educacao a Distancia - EaD.

Realizamos uma pesquisa de campo pautada em estudo de caso envolvendo
o NURIC/FADURPE, com analise documental dos convénios vigentes
principalmente no periodo de instalacdo do Nucleo, pesquisa bibliografica, relatério
de gestdo, etc., e nesse interim, abordando a importancia de capacitacdo dos
sujeitos diante da multidisciplinaridade da gestdo de convénios com a utilizacdo da
modalidade de EaD para esse fim.

Propusemos a partir deste entendimento a Educacdo a Distancia como
auxiliar na formagdo de pessoal, analisando-se a utilizacdo das tecnologias de
informagcdo e comunicagcdo, que apodia o conhecimento e uso da burocracia, no
imbricado modelo de gestao, legislacdo aplicada e usuérios do sistema, por vezes
desmotivados e sem o conhecimento concreto de suas atividades fins.

A inovagcdo no uso do EaD como modalidade de ensino na capacitacdo de
seus servidores sera um diferencial a ser implantado na instituicdo, e em se tratando
de organizacgdes publicas, as politicas de inovacdo sdo extremamente necessarias,
por nascerem a partir de sua vivéncia como academia, desta forma a UFRPE
precisara capacitar os sujeitos que se relacionam neste processo.

A burocracia publica tem-se multiplicado através de instru¢cées, normas e
regulamentos, rotinas que tornam lentas ou ineficientes as organizacdes

administrativas publicas. Neste sentido, sera importante que o gestor e sua equipe
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tenham conhecimento de como se demandam os ritos processuais de forma a
propiciar melhor efetividade na utlizagdo dos recursos publicos sob sua
responsabilidade.

A burocracia moderna no setor publico, segundo Weber (2012, p. 9), opera

conforme o ordenamento administrativo (de forma normativa):

1. As atividades normais exigidas pelos objetivos da estrutura
governada burocraticamente dividem-se de forma estavel como
deveres oficiais;

2. A autoridade que d& as ordens necessarias para a alternancia
desses deveres é distribuida de forma estavel e rigorosamente
delimitada por normas referentes aos meios coativos, fisicos,
sacerdotais ou de outra espécie, do qual podem dispor os
funcionarios;

3. O cumprimento normal e continuado desses deveres, bem
como o exercicio dos direitos correspondentes, é assegurado por um
sistema de normas; somente podem prestar servicos aquelas
pessoas que, segundo as regras gerais, estdo qualificadas para
tanto.

Assim buscou-se compreender a dinamica organizacional da UFRPE em
relacdo aos entes envolvidos nos tramites da gestdo de convénios e contratos de
repasse do Governo Federal através do Sistema de Gestdo e Contratos de Repasse
do Governo Federal (SICONV).

Sua histéria diante da comunidade, seus recursos e interesses mediados
através do seu sistema organizacional e regramentos legais para cumprimento de
sua missdo. O compromisso com 0s requisitos de transparéncia administrativa,
utilizando-se das novas tecnologias para tornar a administracdo mais eficaz e
responsavel, capacitando os diversos atores, de forma sistémica voltada a execugéo
plena do processo operacional dos convénios. Diante dessa ferramenta tecnologica e
do compromisso com o legado publico, exige-se da administracdo um profissional
gue, além de comprometido com 0s objetivos organizacionais, esteja preparado para
participar dos processos de mudanca. Tais mudancas deverdo se processar em
todos os niveis, em acbes gerenciais ou produtivas, independente do nivel
hierarquico, permitindo que os profissionais sejam capacitados tecnicamente e
preparados para gerenciar problemas nas diversas areas que abrangem a execuc¢ao

e controle dos convénios.
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O sistema SICONV tem como principal objetivo proporcionar que Uni&o,
Estados e Municipios possam eletronicamente e de forma sistémica ofertar recursos
para diversas areas em que 0s entes governamentais e entidades de filantropia
possam investir, comprovando a aplicacdo dos recursos, e de forma transparente,
disponibilizando sua fiscalizacdo on-line, possibilitando a populacdo o
acompanhamento da aplicagdo desses recursos fornecidos pelos entes que
solicitaram recursos atraves do sistema.

A prética dialégica, comum na modalidade de EaD, pode ser auxiliar para o
melhor desempenho no uso do SICONV, sistema que possibilita a transparéncia do
processo burocratico com o uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao.

Entendemos que educacéo é diadlogo, ndo sendo transferéncia de saber, mas
sendo um encontro de individuos interlocutores que buscam a significacdo dos
diversos conceitos, desta forma permitindo uma nova fase na estrutura
organizacional através de acdes inovadoras. Tais acBes propiciardo desde a
formacdo dos sujeitos envolvidos no processo, como também, a constru¢cao de uma
burocracia fluida através das interacdes geradas pela aproximacdo dos sujeitos no
uso desta modalidade de ensino e aprendizagem.

Uma das grandes vantagens do SICONV € que possibilita o controle por parte
do Governo Federal do envio de recursos publico maiores que 0s necessarios,
minimizando assim grandes desperdicios de recursos advindos muitas das vezes da
populacao através de impostos.

Por outro lado, sendo os projetos publicos balizados através de leis e
politicas, pautados pelo ciclo anual do orcamento, este fato constitui uma restricao
significativa no gerenciamento destes projetos, sendo necessario organizar métodos
de controle para coletar, gerenciar e manter registros das diversas atividades
relacionadas ao processo.

Assim, um dos principais desafios na Administracéo Publica, € a implantacao
de uma cultura na qual haja compartilhamento de informagdes onde a burocracia se
torne funcional e a favor da administracgéo.

No caso da UFRPE, o NURIC e a Fundacdo de Apoio apresentam
caracteristicas e funcdes proprias dentro do sistema organizacional que |Ihe séo

préprios, com uma cultura administrativa peculiar.
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S6 através de uma comunicacgao interna eficiente, € que acontece a troca de
informagdes. Assim, uma comunicacao interna eficiente e orientada ao tratamento
unificado da informacéo tornara agil o processo burocratico na administracao.

De acordo com Moran (2002), a Educacdo a Distancia € um processo de
ensino e aprendizagem, mediado por tecnologias, em que se tém os professores e
os alunos separados espacial e/ou temporalmente.

No campo da tecnologia educacional, ao sistematizar as acdes envolvidas
nesta pratica, A EaD podera construir uma linguagem propria nesta relacdo com as
novas tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs), em crescente uso na
administragao.

Com o desenvolvimento das NTICs, que vem aperfeicoando o modo de
gerenciamento das instituicbes bem como a sua incorporacdo nos métodos de
aprendizagem nas organizagdes, o governo tem disseminado o reconhecimento da
EaD como modalidade de ensino, conforme disposto no Art. 80 da Lei 9.394/96 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e do Decreto n° 5.622/2005 em seu

artigo 1°, conforme segue:

A Educagdo a Distancia caracteriza-se como uma modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos (BRASIL, 2007, p. 01).

Assim, a educacdo a distancia se apresenta como uma modalidade de
extrema importancia, capaz de auxiliar as instituicbes publicas no sentido de
viabilizarem capacitacdo dos seus quadros de servidores, trazendo além de
economia de recursos, deslocamento de seus servidores, otimizando seu tempo e
estabelecendo processo de aprendizagem auto-ordenado para 0 ensino e

aprendizagem.
1.1. Delimitacdo do problema
O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo

Federal (SICONV) é uma ferramenta eletrénica que retne e processa informacdes
sobre as transferéncias de recursos do Governo Federal para 6rgaos publicos e
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privados sem fins lucrativos, esse repasse que acontece por meio de contratos e
convénios destinados a execucdo de programas, projetos e acdes de interesse
comum.

Conforme definido pela Portaria Interministerial n°507/2011, os procedimentos
referentes a selecdo, formalizacdo, execucdo, acompanhamento e prestacdo de
contas dos contratos e convénios sao realizados diretamente no SICONV. Para
acessar informacfes especificas sobre o0s processos de selecdo, apresentar
propostas de trabalho e celebrar esses instrumentos, os estados, municipios e
entidades envolvidos devem capacitar e motivar seus usuérios para melhor
desempenharem suas fungdes nesse sistema.

Neste sentido, apropriar-se de novas tecnologias se torna um elemento
inovador para acdes capazes de aperfeicoar as praticas para o melhor desempenho
desses entes e suas relacdes, diante de atividades que lidam com tempo e espaco,
tais como fazer um credenciamento (via internet) ou um cadastramento
(presencialmente) no Sistema.

Assim, um tutorial de Educacdo a Distancia, instrumentalizando tais
procedimentos, com linguagem prépria a fim de atingir aos diversos atores dispersos
ndo sO geograficamente, como também, sociocultural e com caracteristicas distintas
para o desenvolvimento dos projetos, a EaD passa a se constituir em um
instrumento da mais alta importancia para o que se pode conceituar como gestdo do
conhecimento.

Conforme aduz Litto (2012, p. 11)

A EaD é um processo educacional, em esséncia, o que significa que
0s valores educacionais ocupam posicdo preponderante entre as
diferentes categorias valorativas que configuram 0s processos
humanos.

Através da Resolugdo n® 90/2013, de 18/03/2013 do Conselho Universitario
da Universidade Federal Rural de Pernambuco — CONSU/UFRPE, foi criado o
Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios — NURIC/UFRPE, que dentre outras
finalidades tem a responsabilidade de supervisionar, controlar e acompanhar a
execucao dos convénios, contratos de repasse, acordos de cooperagcao ou outros

instrumentos legais congéneres em conjunto com a area técnica envolvida.
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Considerando a recente criacao deste Nucleo e diante da complexidade que a
operacionalizacdo do sistema SICONV impde, € de se esperar a capacitacdo dos
atores envolvidos na tarefa de gerenciar os convénios através de uma ferramenta
tecnoldgica que traz em seu bojo, legislacdes especificas a serem atendidas em seu
planejamento, execucédo, acompanhamento e prestacdo de contas dos projetos
propostos.

Segundo Michel Moore e Greg Kearsley (2007, p. 101)

Nenhuma tecnologia isoladamente tem possibilidade de atender a
todos os requisitos de ensino aprendizado de todo um curso ou
programa completo, satisfazer as necessidades dos diferentes
alunos ou atender as variagbes em seus ambientes de aprendizado.

Nesse sentido, percebemos que ndo basta o conhecimento da lei e 0 uso da
ferramenta especifica para implementacdo e consequente execucdo de projetos no
sistema SICONV.

Tarefas que envolvem aptiddes interpessoais, tais como discussao
ou resolugdo de conflitos, exigem midias que proporcionam grande
presenca social, como, por exemplo, reunides face a face ou
teleconferéncias, ao passo que a troca de informacdes rotineiras
possui uma exigéncia limitada de presencga social, sendo atendida
adequadamente pela comunicacdo por meio de computador ou por
documentos escritos. (MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 101).

Assim, embora tenhamos um ambiente tecnologico seguro, precisaremos de
profissionais motivados e aptos a alimenta-los, fazendo-se necesséria a integracao
das midias, o conhecimento da burocracia que instrui e organiza o processo,
utilizando-se das caracteristicas de amplitude da midia e presenca social para o
desenvolvimento ideal das atividades a serem desenvolvidas.

A partir dessas consideragcfes, essa nova realidade sugere 0s seguintes
guestionamentos:

v" ha necessidade de capacitacéo funcional?

v" O conhecimento da burocracia e suas normas sao importantes?

v E importante que sejam apresentados novos espacgos para aprendizagem
organizacional, via rede de computadores?

v' A EaD é um caminho seguro?
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1.2. Objetivo

A partir desse contexto de estudo, o presente trabalho busca apresentar a
relacdo entre NURIC, FADURPE e UFRPE na gestdo de convénios, tendo como

objetivos geral e especificos:

1.2.1. Geral

Propor a formacédo continuada dos profissionais envolvidos no processo de

gestdo de convénios, através da Educacéo a Distancia.

1.2.2. Especifico

a) Aprimorar a relagdo entre os diversos atores do processo, através do
conhecimento da dindmica burocratica, com vistas a tornar as unidades
organizacionais mais eficientes e eficazes;

b) Demonstrar que o processo de interacdo e gestdo do conhecimento
através da Educacdo a Distancia, permitira a reducdo de erros no uso da
ferramenta, com o conhecimento da burocracia publica;

c) Propor a capacitacdo de pessoal, através da elaboracdo de materiais
interativos de comunicacdo, a partir dos conhecimentos burocraticos apreendidos
que regem a dinamica do SICONV, a serem veiculados através de midias impressas

el/ou eletronicas, auxiliadas pela Educacéo a Distancia.

1.3. Alcance da pesquisa

Os resultados obtidos a partir desta pesquisa visam contribuir através do
incremento e/ou implementacdo de uma aprendizagem organizacional, através da
educacado a distancia, valorizando o potencial de seus funcionarios, investindo em
suas competéncias com fins de incremento da eficacia dos resultados
organizacionais.

Possibilitard ainda a integracdo do servidor no ambiente organizacional e na

estrutura administrativa.
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Diante da compreenséo da aprendizagem organizacional, através da EaD, ao
apresentar resultados eficazes na aquisicdo de conhecimento aliado as
necessidades organizacionais, seremos capazes de estimular a interacdo e a troca
de experiéncias entre as pessoas, transpondo o conhecimento tacito em explicito
entre 0s sujeitos da acdo administrativa.

A educacdo a distdncia € uma modalidade cada vez mais presente no
cotidiano de treinamento de pessoal, sendo salutar anotar a previsdo da UFRPE em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2013/2020, p. 24) que diz:
“Construir e disseminar conhecimento e inovacdao, através de atividades de ensino
pesquisa e extensao atenta aos anseios da sociedade”.

Negritamos conhecimento e inovacdo, onde na visdo de Silva e Teixeira,
(2014, p. 325)

As plataformas e-learning tiveram crescimento vertiginoso, diante de
sua utilizacdo através da Web 2.0 (blog, chat, forum, search, wikis)
como interfaces mediadoras das atividades educacionais,
adicionando a flexibilidade de tempo, a interatividade, a
disponibilidade de acesso aos conteudos em qualquer espaco
geografico e a autonomia de estudos.

Ainda, considerando o volume financeiro de convénios firmados pela Unido
(fonte: portal da transparéncia) nos ultimos 10 anos, com estados, municipios e
entidades privadas em valores totais sédo superiores a R$ 250 bilhdes, a
Universidade devera estar atenta para captar e gerenciar tais recursos no sentido de
cumprimento de sua missao institucional.

Vivemos numa sociedade que aprende e se desenvolve de forma diferente de
alguns tempos atras. O conhecimento e 0 acesso as informagdes passam a ser a
mola propulsora da sociedade atual, demandando que os atores do processo
aprendam mais e melhor e, de forma constante em um ritmo cada vez mais
crescente, onde a convivéncia com a diversidade, a valorizacdo da experiéncia, dos
guestionamentos e da capacidade de lidar com a informacdo e a comunicacdo sao
elementos importantes a serem considerados.

E importante salientar que o nivel de interlocuc&o entre os diversos atores no
processo organizacional, interfere de forma significativa nos resultados das acdes,
segundo Saraiva (2002, p. 189), afirma que:



21

A administracdo publica, de acordo com Castor (1987), reage de
forma lenta e insatisfatéria as mudancas econémicas e sociais que
se processam a sua volta, tornando mais agudas e sensiveis suas
distorcBes e deficiéncias. Kliksberg (1994) compartilha desse ponto
de vista, ao afirmar que a administracdo burocratica no servico
publico, embora tenha sido criada para esse fim, ndo garante nem
rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo para 0s servigos
prestados ao publico, sendo na verdade lenta, cara, auto-referida, e
pouco ou hada orientada para o atendimento das demandas dos
cidadéos.

Na administracdo moderna, diante da velocidade das informacdes e aparatos
tecnoldgicos e a consequente criacdo de normas e regras que devem ser cumpridas
na gestdo, € imprescindivel a capacitacao continua do servidor, ante a exigéncia de
conhecimentos de suas atividades e obrigacdes.

O nao atendimento da legislagdo em vigor, mutante pela velocidade desses
aparatos de controle, podera pelo seu descumprimento, levar o servidor a uma
punicdo que em dependendo da transgressdo podera leva-lo a exoneracédo do cargo
com o devido ressarcimento de prejuizos ao erario publico.

Segundo Di Pietro (2013, p. 887):

(...) a leséo ao principio da moralidade ou a qualquer outro principio
imposto a Administracdo Publica constitui uma das modalidades de
ato de improbidade. Para ser ato de improbidade ndo € necesséria
a demonstracéo de ilegalidade do ato; basta demonstrar a leséo a
moralidade administrativa.

Destacamos a importancia da capacitacdo profissional para o melhor
desempenho dos servidores, verificando-se a importdncia de que a
administracdo esteja pronta para valorizar seus servidores, oferecendo-lhes um
adequado ambiente de trabalho, com condicbes de desenvolvimento de suas
atividades, capacitando-0s continuamente quanto as normas e regras burocraticas
vigentes, contribuindo para sua eficiéncia e eficacia, o que podera gerar um

ambiente organizacional saudavel e produtivo.

1.4. Fronteiras do estudo

A inovacao quanto a disseminacédo do conhecimento, a divisdo e distribuicdo

de funcbes, os regulamentos e a disciplina hierarquica sdo fatores que fazem da
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burocracia moderna o modo mais eficiente de administrag&o, por isso, seguindo tal
premissa, estudamos o caso especifico da gestdo de convénios nesta UFRPE
através do NURIC e da FADURPE.

Pode-se dizer que uma das vantagens que se apresenta quando da
implantacdo de um processo de descentralizagdo € o desenvolvimento de uma
maior autonomia dos setores locais, dai a pertinéncia do estudo, em funcdo da
criacdo do NURIC no ano de 2013.

A disseminacao da informacdo gera uma nova demanda no tocante ao seu
gerenciamento, motivando a necessidade de utilizagéo de ferramentas que facilitem
ao seu acesso, com o intuito de auxiliar a pensar, organizar, decidir e agir. Seguindo
este raciocinio, escolhemos este tema o qual norteard os caminhos a serem
seguidos com o auxilio da EaD.

O SICONV tem por meta atender a todo o ciclo-de-vida das operagdes de
transferéncia voluntaria, desde a oferta dos recursos pelos érgaos concedentes, as
prestacdes de contas pelos érgdos e entidades convenentes.

Além de estar integrado a diversos outros sistemas estruturadores do governo
federal, o sistema se destaca por integrar-se com os sistemas Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, Cadastro de Pessoa Juridica - CNPJ, Sistema de Administracédo
Financeira — SIAFI, Diario Oficial da Unido e Sistemas de Movimentacao de Contas-
Correntes dos bancos oficiais.

Desta maneira, 0os atores envolvidos nas diversas acdes relacionadas ao
processo de convénios deverdo ter conhecimento do rito processual que norteara as
tomadas de decisdes, envolvendo-se com a burocracia cabivel a cada nivel de
organizacdo deste processo, como também com o envolvimento interpessoal junto
aos setores de tramitagédo dos autos processuais.

Segundo Santos e Oliveira (2010, p. 67-68)

No Brasil, no ano de 1930, teve inicio a implantacdo do modelo de
administracdo burocratica e o Estado passa a ter uma funcado
decisiva, visto que passou a intervir fortemente no setor produtivo de
bens e servigos. A Administragdo Publica € submetida a um forte
processo de racionalizagcdo, houve a criagdo das primeiras carreiras
burocraticas, bem como se buscou adotar concurso como forma de
acesso ao servico publico.
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Observamos entdo a importancia dada atualmente ao conhecimento
(criatividade e inovagéo) como fator essencial do processo de produgéo e geragéo

de riqueza nas organizacgdes.

1.5. Organizacéao do trabalho

De forma sucinta segue a organizacdo atravées de capitulos do
desenvolvimento do trabalho:

Capitulo 1 — Introducéo trata dos motivos que permearam o desenvolvimento
desta dissertacdo e dos objetivos propostos e observados durante a pesquisa,
destacando-se a relevancia dos processos de mudancas organizacionais, adotando
processos de gestdo condizentes para o caso. Traz ainda o capitulo as delimitacdes
propostas no trabalho e sua sistematizacao.

Capitulo 2 — Referencial Tedrico, examinando a bibliografia estudada que
baliza este trabalho, sdo apresentados os seguintes temas: a educacao a distancia
como promotora no processo de ensino e aprendizagem; Visdo da gestdo de
pessoas na estrutura organizacional do NURIC/UFRPE; e Sistema de gestdo de
convénios e contratos de repasse — SICONV.

Capitulo 3 — Estudo de Caso: Metodologia adotada para o desenvolvimento
da pesquisa, abordando o contexto geral do projeto objeto do estudo, destacando-se
aspectos relevantes para a pesquisa, estratégias utilizadas, dificuldades
encontradas, e outras acdes relevantes.

Capitulo 4 — Andlise dos resultados, apresentando dados que foram coletados
na pesquisa e suas variaveis.

Capitulo 5 — Conclusbes apresentando resultados e experiéncias adquiridas,
além de propostas que oportunizem enfrentar o processo de gestdo que promova o
uso da EaD viabilizando o processo de motivacdo e valorizacdo de pessoal,
registrando ainda, possiveis trabalhos futuros.

Finalizando, fazemos a apresentacédo de referéncias bibliograficas, anexos e

apéndices gerados a partir desta pesquisa.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo foi dividido em trés secdes que propdem os fundamentos
tedricos que envolvem o objeto de pesquisa, buscando introduzir conceitos
alinhados ao estudo de caso da UFRPE, conforme segue: A educacgéo a distancia
como promotora no processo de ensino e aprendizagem; Visdo da gestdo de
pessoas na estrutura organizacional do NURIC/FADURPE; e Sistema de gestao de

convénios e contratos de repasse — SICONV.

2.1. A educacao a distancia como promotora no processo de

ensino e aprendizagem.

Apresentamos nesta se¢do como a modalidade de Educacédo a Distancia
podera inserir-se na condi¢cdo de promotora do processo de ensino e aprendizagem
na capacitacdo dos sujeitos envolvidos na relacdo multidisciplinar que envolve o
processo de gestdo e inovacdo do Sistema de Convénios na UFRPE.

Segue-se um pequeno panorama da educacédo a distancia na UFRPE, um
breve histérico da modalidade no pais, abordando ainda, alguns aspectos relevantes
como a educacao e aprendizagem organizacional e corporativa.

Lopes e Grossi (2014), afirmam que as Tecnologias Digitais da Informacgéo e
Comunicagéo (TDICs) presentes na sociedade influenciam o contexto educacional,
propiciando aos educadores recriarem suas praticas pedagogicas, favorecendo os
processos de ensino e aprendizagem, por meio das tecnologias digitais, sobretudo
com a internet. Inferindo-se dai que as TDICs na educacgdo, em especial na EaD
seria uma promissora oportunidade no oferecimento de um ensino de qualidade,
uma vez a EaD ter como preceitos a interatividade, a autonomia e a aprendizagem
colaborativa.

N&o é mais nenhuma novidade de que a Educacdo a Distancia - EaD se
apresenta como meio em potencial para a capacitacdo de servidores, fatores como a
legitimidade da EaD, a emergéncia das TIC e a crescente demanda pelo acesso ao
ensino por publicos remotos e distintos permitem que a modalidade possa cada vez
mais construir seu espaco nas IFE’S.
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A Educacao a Distancia caracteriza-se como modalidade educativa na qual o
processo de ensino e aprendizagem ndo precisa ocorrer no mesmo momento e nem
no mesmo local, sendo as variaveis tempo e espaco flexiveis, possibilitados pelos
recursos tecnologicos envolvidos e sendo fundamental a interacdo para que nesse
contexto possa haver a autonomia do estudante.

E desta forma que a UFRPE inicia em 2005, a oferta de cursos na modalidade
a distancia, através do Programa Pro-Licenciatura do Ministério da Educacéo, e
desde entdo, destaca-se na regido como uma das instituicdes pioneiras na oferta de
cursos na modalidade a distancia, com a possibilidade de ampliar as possibilidades
fomentadas pela EaD, dentre as quais, ao nosso ver, a capacitacao de servidores.

Como podemos ler no sitio eletrénico da EaD/UFRPE (EaD, 2016):

Desde entdo, a UFRPE destaca-se no cenario pernambucano e no
ambito Norte-Nordeste como uma das instituicbes pioneiras na oferta
de cursos na modalidade a distancia. Essa experiéncia resultou do
engajamento dos seus profissionais comprometidos com o0 processo
de ampliacdo das atividades educacionais da UFRPE, visando a
difusdo de cursos de nivel superior para atender a uma demanda de
formacdo profissional, ha muito tempo reprimida em Varios
municipios.

Um exemplo de sucesso no oferecimento de educacdo de qualidade através
da EaD, para servidores é ofertado pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) que anualmente amplia suas acdes de capacitacdo por meio de projetos e
cursos que utilizam novas tecnologias de informacéo e de comunicacao.

Segundo informa a ENAP em seu sitio eletronico (ENAP, 2016)

Os eventos de aprendizagem a distancia sdo oferecidos na Escola
Virtual ENAP, hospedada em ambiente virtual Moodle. Alguns cursos
baseiam-se em proposta de aprendizagem autodirigida e ndo contam
com o acompanhamento de professores tutores. Exercicios,
glossarios e links complementam e dinamizam os contetdos. Nos
cursos com acompanhamento de tutores, o servidor conta com a
participacdo de professor especialista para orientagbes e
esclarecimento de duvidas e tem acesso aos recursos de correio
eletrénico, férum de discussdo, chat e banco de perguntas
frequentes.

No caso da UFRPE, a capacitacdo dos nossos servidores, via de regra, se da
na modalidade presencial, sendo comumente realizada fora da instituicdo, o que por

sua vez ocasiona despesas com deslocamentos, diarias, aléem da necessidade de o
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servidor precisar por vezes se ausentar do trabalho em tempo integral para participar
dos cursos.

Na figura 01 temos a distribuicdo de servidores capacitados no periodo
2012/14 demonstrando o aumento da quantidade de servidores capacitados, o
quadro, porém, ndo demonstra a modalidade de ensino adotada, mas entendemos
apos observancia da figura 02, que os treinamentos se dao essencialmente na forma
presencial.

Segundo Maia e Mattar (2011, p. 84), o ensino presencial e a EaD tém seus
padrdes e peculiaridades, mas podemos considerar que a principal diferenca entre
as duas é o potencial colaborativo da EaD.

O desafio para o aprendiz virtual, portanto, € desenvolver diferentes
abordagens para o seu aprendizado — de maneira que ele se torne
capar de “aprender a aprender’ com diferentes situagcdes que
enfrentard na vida, ndo apenas em uma instituicdo de ensino formal.
O essencial, hoje, ndo é se encher de conhecimentos, mas sim a
capacidade pesquisar e avaliar fontes de informacao, transformando-
as em conhecimento (MAIA; MATTAR, 2011, p. 84)

A educacdo a distancia deve ser uma modalidade favoravel, na medida em
que bem planejada e utilizando-se das tecnologias de forma contextualizada,
garantira melhores oportunidades de aprendizagem a todos aqueles que a
procuram.

Figura 01 — Quadro de Servidores Capacitados

Ano Quantidade de Carga Hordria
Servidores Capacitados
2012 120 563
2013 407 1743
2014 477 2273

Fonte: Coordenaglio de Desenvolvimento de Pessoas

Em 2014 foram capacitados 477 servidores, sendo que deste total 366 servidores foram capacitados
por meio de 19 cursos oferecidos pelo Recursos Humanos da UFRPE e 111 servidores através de
Cursos/Eventos externos, totalizando uma carga hordria de 2.273 ¢/h. observa-se que a quantidade
de servidores capacitados em 2014 por cursos oferecidos pela instituigdo aumentou 17.20% em
relacdo ao ano de 2013.

Fonte: Relatério de Gestdo (UFRPE 2014, p. 113).
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Um dos importantes desafios a serem enfrentados na contemporaneidade € o
da apropriagéo por parte das IFE’'S das diferentes tecnologias de informacdo e de
comunicacao — as TIC — como instrumentos de ensino e de aprendizagem.

Entendemos que a EaD surgi como alternativa para atendimento das
dindmicas da educagdo, tendo como suporte os avanc¢os de sua tecnologia e o
oferecimento de possibilidades diferenciadas.

Algumas caracteristicas da EaD tais como: a formacdo permanente, a
adaptacao, a flexibilidade entre outras, proporcionam aos estudantes superacédo de
barreiras, entre elas, maior oferta de cursos e nimero de vagas, permanéncia do
individuo em seu nudcleo familiar e profissional, construcdo de autonomia para o
estudo, respeito ao ritmo de aprendizagem do educando e, possibilidade de
adequacdao de horarios.

As relacdes entre a educagdo e as novas tecnologias requerem novos
posicionamentos ligados a politica e a gestdo da educacédo, onde segundo Kenski
(2003, p. 95)

Dizem respeito a delimitacao clara do papel do Estado na educacao;
aos objetivos e finalidades da educagdo em face das novas
demandas sociais; a estrutura organizacional das instituicdes de
ensino em todos os niveis; ao financiamento da educacdo; a
universalizacdo e a democratizacdo do acesso a esses novos
ambientes tecnoldgicos, por onde se d4 e se faz a educacdo; as
formas de valorizacdo do magistério e as articulagbes com outras
esferas sociais (que também oferecem educagéo).

Na figura 02, demonstramos que apenas 0 curso intitulado Legislagao
Aplicada & Gestdo e Etica na Administracdo Publica, com carga horéaria de 40h, foi
oferecido na UFRPE/Sede, na modalidade a distancia, fruto de trabalho dissertativo
apresentado no Programa de Pdés-Graduagcdo em Tecnologia e Gestdo em
Educacéo a Distancia na UFRPE.

De acordo com Sercundes (2015) a motivacdo para realizar um curso em
EaD, por parte de 73% dos participantes, resultou da necessidade de sua
capacitacdo para o exercicio de suas atribuicdes.

Outros fatores como: comunicagédo eficiente no ambiente virtual (30%) e a
falta de tempo para participagdo de cursos na modalidade presencial (29%)

influenciaram na escolha da modalidade.
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Figura 02 — Quadro de Capacitacao

RECIFE RECIFE

Curso da Inglés instrumental - &b Intzeragio de novos sarvidorzs— 20h

Cueso ds Dirsito A dminiseative Aglicsdo s Gestio - 450 Dragarscio pen 3 pasuiss - 68

Curso de Oratria - 20h Onairia - 20h

Curso ds Planejansnto Eatésico - 60k Samyrangs do Trabatho Qualidade de Vids - 20h
Curso d Radagio Oficial e Novas Ragras Ortozrificas - 43h Taoria Gagal da licimgio- 40

Coueso ds Brepaeacio pars Desquisa Cien i - 00 Treinamentodz SCOP 015 241

Curso ds Intemrario de novos serviderss [ - Xh

Curso ds Intepraciio de novos servidores I - 24h

Curso Bsico em Arquivo —2m endamento

Curso ds Lagiddacio Aplicads a Gestdo Etica na Administracio Publica - 40h

UAST . . UACRA

Cueen de Deagaracio pars Deoquizs Clntfics — 60k Litess -45h

Cureo de Tnteeragio de noves servidarss - 1 Corm e Inteees o e novos svidorss - 240
Preparacio paa a Pesquisa - 6l
Nopdes Basicazem Arquivo -40h

UAG UAG

Curso da Intagragsio da novos sarvidaras - 1 Inglés Basicoll - 60h
Redacio Oficial - 30h

Saeuranca do Trabatho = Quatidads s Vida - 200
Fundamentos Juriicos - 30h

UACRA UAST

Curso de Integragio de novos serviderss do CABO - 400 Tnglés Insruments] - 600

Fonte: SUGEP/UFRPE (2016).

Entendemos a importancia de se utilizar essa modalidade na promocéo de
servicos educacionais, uma vez, conforme contido no Relatério de Gestdo UFRPE
(2014 p. 14) indicar tal oportunidade, em face da finalidade e competéncia
institucional também ter por objetivo a expansdo da oferta desses servicos, sem
comprometimento da sua capacidade instalada.

E evidente que ndo se esta querendo atestar que a formacao tradicional ndo
seja capaz de atender as necessidades educacionais e que a EaD seria a solucéo
gue venha a equacionar os problemas de capacitagcdo, mas buscamos justificar a
necessidade e a possibilidade de utilizagdo desta importante tecnologia inovadora.

Segundo Fialho e Spanhol (2008, p. 405-415)

as redes de comunicacdo por computadores, principalmente a
Internet/intranet, vém exercendo um papel substancial. A esse
proposito, as mudangas de paradigmas e de novos papéis exigidos
dos profissionais pelas organizacdes, que enfrentam hoje desafios de
propor¢cdes nunca antes imaginadas, impdem uma agenda
desafiadora e cheia de oportunidades para educadores, instrutores e
formadores.
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Ha de se considerar, todavia que a relacdo entre a educacao e o ambiente de
trabalho estd intrinsecamente relacionada, em particular na relagdo entre a
instituicdo e seus profissionais, onde estes ultimos, cada vez mais deverdo ser
proativos relacionando situacfes e problemas diversificados que surgem no
desenvolvimento de suas atividades.

E desta forma que aduz Schschikmann (2010, p. 12)

Os usuérios do servigo publico tém aumentado o nivel de exigéncia
em relacdo a satisfacdo de demandas. A qualidade e a adequagédo
dos servicos as necessidades dos usuarios sdo hoje aspectos
criticos para o bom desempenho de qualquer 6rgéo ou entidade da
administragéo publica.

A Era do Conhecimento possibilitou ao individuo acessar ao maior nimero de
informacdes geradoras de novos conceitos, a partir dessas competéncias, tornar-se
capaz de gerenciar um novo e inusitado processo: o de desenvolver novas aptidoes
ligadas a necessidade de capacitar-se continuamente.

Para Lévy (2008, p. 1) o ciberespaco suporta tecnologias intelectuais que
ampliam, exteriorizam e alteram muitas funcdes cognitivas humanas, assim atitudes
e comportamentos ancoram-se a partir deste momento no ato de aprender,
transmitir saberes e produzir novos conhecimentos.

O desenvolvimento, a difusdo e a convergéncia das tecnologias da
informacdo e comunicac¢do sdo vistos como centrais na conformacdo dessa nova
dindmica técnico-econémica.

Passando desta forma a falar de aprendizagem como um processo gerador
de mudancas relativamente duradouras no campo comportamental, a partir da
aquisicao de novos conhecimentos.

Sobre esse prisma, Keller, Santos, Busanello e Estacio (2009, p. 7) dizem que

Hoje as organizacbes estdo percebendo que muito mais do que
simples falacia, o conhecimento e a aprendizagem organizacional
séo imprescindiveis para vencer e permanecer no dindmico mundo
dos negocios. A necessidade € cada vez maior de extrair 0 maximo
de valor do conhecimento consolidando-o num processo de
aprendizagem organizacional e transformando-o em novas
oportunidades de negécio.
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Os mesmos autores entendem que a aprendizagem organizacional pode ser

definida num sentido amplo,

COmMo um processo que ocorre em todas as atividades humanas, e
nas diversas etapas da vida, desde o nascimento até a velhice
contemplando os diversos ambientes em que o individuo encontra-se
inserido: familiar, comunitario, escolar e de trabalho.

Diante dessas analises, temos que a aprendizagem proporciona a inovacao
quando se torna capaz de dissociar-se da reproducdo ou reacdo as pressdes do
ambiente, tornando-se mobilizadora da inovacgao.

Para Maximiano (2011, p. 62)

Aprendizagem organizacional significa o processo coletivo de adquirir
de adquirir competéncias, para enfrentar novas situacdes e resolver

7

problemas. Como o ambiente das organizacbes € dinamico,
apresentando continuamente novas situacdes, € essencial adquirir
novas competéncias para sobreviver.

O mesmo autor complementa que “a forma mais avancada de aprendizagem
€ aquela na qual a organizacdo, além de detectar e corrigir erros muda as normas,
politicas e objetivos que os causaram”.

E neste sentido que n&do se aprende apenas na escola, em processos formais,
a aprendizagem pode ocorrer a qualquer momento, em qualquer lugar, surgindo a
aprendizagem corporativa, ja presente desde a década de 50, tendo um verdadeiro
surto de interesse ocorrido na década de 80.

No exame de Santos e Ribeiro (2009, apud QUARTIERO; CERNY, 2005, p.
24) a educacao corporativa consiste em um projeto de formacéo desenvolvido pelas
empresas, que tem como objetivo “institucionalizar uma cultura de aprendizagem
continua, proporcionando a aquisicdo de novas competéncias vinculadas as
estratégias empresariais”.

Esta aprendizagem surge como complemento estratégico do gerenciamento,
do aprendizado e do desenvolvimento dos individuos de uma organizag&o.

Segundo Oliveira (2011, p. 30)

O movimento natural de evolucdo do aprendizado organizacional,
gue tem sua base no individuo capaz de adquirir novos
conhecimentos e competéncias, pode, direcionando as aquisi¢cdes de
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saber e a interacdo do grupo, proporcionar resultados positivos das
acles adotadas nas empresas.

Nessa génese, o conceito de aprendizagem evolui para o conceito da
Educacdo Corporativa, onde grandes corporacdes instituiram as chamadas
Universidades Corporativas, com campus virtual, aproveitando de forma inteligente,
0s recursos das plataformas de ensino pela Internet.

A esséncia da aprendizagem corporativa, neste sentido, € possibilitar
condicbes ao individuo, inserido no mundo do trabalho, de desenvolver sua
competéncia critica, e ndo apenas, simples habilidades, uma vez que as empresas
da “Era do Conhecimento” lidam com estruturas complexas, necessitando inovar a
cada momento.

O individuo para se integrar a essa nova realidade do mercado de trabalho,
devera “saber e agir em interacdo”, e ndo simplesmente “saber e fazer”, onde no
desenvolvimento desse processo de “aprender de novo” a aprendizagem corporativa
adquire enorme importancia.

Vale ressaltar que com o surgimento das universidades corporativas, 0S
treinamentos ganham uma dimens&o institucional, com as exigéncias de um nivel de
qualificacdo mais amplo e complexo dos trabalhadores, a fim de que possam se
inserir positivamente no novo cenario, e neste sentido enfatiza Martins (2009, p. 226)

que

Uma das maiores contribuicbes da EaD ao treinamento é o
incremento de solugdes tecnolégicas. Com base na pesquisa
coordenada pela Abed (ABRAED, 2006), constatou-se um potencial
de crescimento da aprendizagem coorporativa a distancia da ordem
de 77 por cento, se considerado o incremento nos investimentos para
a modalidade.

Entendemos que as instituicdes se desenvolvem através das aces de seus
funcionéarios, e € desta forma que ela aprende através da interacdo de seus
membros com as atividades inerentes aos setores organizacionais, seus usuarios e
demais ambientes da estrutura, nascendo dai experiéncias que sdo transmitidas no
ambiente de trabalho.

A educacédo corporativa, na visdo de Soeltl (2009) vem crescendo no Brasil
para fazer frente a competitividade local e global, aonde o termo e-learning, vem

representar as atividades de ensino e aprendizado suportadas pelas tecnologias, a
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qual continuard sendo utilizado com muita énfase nas organizacdes, onde seu
estudo vem nos indicar uma evolugdo nas competéncias e fungdes, assim como nas
respectivas atividades, tarefas e praticas.

O Censo EaD Brasil 2014 (ABED 2014, p. 31), conforme grafico 01, ao se
comparar os dados gerais de oferta em EaD no Brasil, com os de cada tipo de
instituicdo formadora, percebe-se uma propor¢cao maior de instituicbes publicas que
oferece cursos corporativos.

Grafico 01 — Cursos Corporativos em EaD

2 3%
I0% 2 8%
l Geral
I Privadas
Publicas
Cursos EAD
corporativos

Fonte: Adaptado Censo EAD.BR (2014).

Para Oliveira e Francisco (2005) o e-learning, se apresenta como uma
metodologia da Educacdo a Distancia (EaD) a qual podera ser adaptada as
caracteristicas de nosso tempo, marcado pela velocidade, agilidade e grandes
volumes de informacao a serem gerenciados.

Machado acrescenta (2014, p. 9) que

No cenario atual a EaD tem se tornado mais popular para empresas
que buscam qualificacdo para seus empregados. E o que aponta o
estudo E-learning Market Trends & Forecast 2014-2016, publicacdo
da norte-americana Docebo, especializada no ramo. Segundo o
relatério a crescente presenca do EaD nas corporacdes resulta do
avanco tecnolégico combinado as inUmeras vantagens da
modalidade.

N&o sera dificil ouvir questionamentos sobre quais razbes que conduzem a
educacado a distancia como opcgdes para estudos e varios desses questionamentos
estdo ligados a obtencéo de certificados de conclusdo nos diversos niveis de curso,
através de um caminho mais curto, em contrapartida, sabemos que a construcdo de
um sistema escolar devera ser planejado e implementado no sentido de ordenar as

acOes educativas.
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Desta forma ao analisar os acontecimentos no Brasil ou no mundo a respeito
da EaD, percebemos que sua evolucao histérica € marcada por fatos que de uma
certa forma mostra essa evolucdo, se ndo bem planejada, mais implementada no
sentido da construcdo da acdo educativa através da modalidade de educacédo a
distancia.

Tal evolugao se deu pelo aparecimento e a disseminacao das tecnologias de
comunicacdo, numa sequéncia crescente, esta modalidade de educacédo, conforme
figura 03, passou por cinco geracdes: correspondéncia, do radio, da televiséo,
chegando a conjugacao dos varios meios de comunicacdo que surgiram ao longo do
tempo, entre eles os favorecidos pelo uso da internet.

Figura 03 — Cinco gerac¢des de educacédo a distancia

Comrespondancia 1

Tranemizmio por radio 2 talevizdo o

Universidadas shartzs 3°

Talaconfarencia 4
Intarnetweb 5

Fonte: Moore e Kearsley (2013).

Segundo Alves (2009), marcada por avancos e retrocessos a trajetoria da
EaD no Brasil vivenciou alguns momentos de estagnacdo, provocados
principalmente pela auséncia de politicas publicas para o setor, embora que ao
longo de mais de cem anos excelentes programas contribuiram para uma educacgéao
de qualidade.

Cita ainda 0 mesmo autor, que existem registros que inserem o Brasil entre os
principais paises do mundo no desenvolvimento da EaD até a década de 70, na
sequéncia o Brasil estagnou e outras nacdes avancaram e, somente no fim do
milénio € que as acbes positivas geraram desenvolvimento consideravel nesta
modalidade educacional.

O fato é que A EaD vem crescendo vertiginosamente no transcorrer das
tltimas décadas devido sua capacidade de adaptacdo as diferentes realidades dos
individuos que buscam qualificacdo (ALMEIDA FILHO 2015, P. 14).



34

Para entendermos um pouco desse crescimento, citamos em seguida alguns
acontecimentos que julgamos importantes, dentre outros, que marcaram a histéria
da educacao a distancia no Brasil em mais de um século (RODRIGUES, 2012,
PIRES, 2009):

1900 — Cursos por correspondéncia, o EaD tem inicio no Pais atraves de
cursos como o de datilografia, por correio, professores particulares anunciavam seu
trabalho em jornais.

1904 — Escola dos Estados Unidos inaugura filial no Brasil, a organizacéo
norte-americana ICS (International Correspondence Schools) inaugura uma filial no
Brasil com cursos voltados para qualificacdo no comércio e servicos.

1923 — EaD ganha as ondas do radio, em maio tem inicio o uso do radio para
fins educativos.

O fundador da radio sociedade do Rio de Janeiro, Edgard Roquette Pinto,
definia-a como “a escola dos que nao sabem ler”, os programas eram eruditos e
realizados por agremiacdes literarias.

Em novembro é criada em S&o Paulo, a radio Educadora Paulista, versao
semelhante a carioca, as emissoras compartilhavam os objetivos de difundir a “alta
cultura”.

1937 — A radio MEC ¢é lancada, Roquette Pinto doou sua radio ao entdo
Ministério da Educacéo e Saude Publica em 1936 e em 1937 é inaugurada a radio
MEC, na programacdo: aulas de esperanto, historia, inglés, italiano, portugués,
Frances, historia natural, fisica e quimica.

1939 — E fundada a primeira escola de EaD em S&o Paulo, o Instituto Monitor
foi criado em outubro na regido da Santa Ifigénia, centro da capital paulista, tendo
sido o curso de radio técnico o primeiro a ser oferecido. Em dezembro, a Escola de
Guerra Naval da Marinha, realizou um curso preparatério de comando a distancia. E
publicado o Decreto n® 5.077, onde em seu Art. 7° determinava-se que o radio
levasse as regides afastadas cursos praticos ao alcance popular sobre assuntos
diversos, de pecuaria a odontologia.

1941 — E criado o Instituto Universal Brasileiro, criado por um ex-sécio do
Instituto Monitor, atuando na formacao de profissionais para o setor industrial e de

servi¢os, em seguida, passou a ofertar supletivo dos ensinos fundamental e médio.
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1947 — O SENAC (Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial) de Sé&o
Paulo e o SESC (Servico Social do Comércio) criaram a Universidade do Ar que
existiu até 1962, o primeiro curso foi o de comercial radiofénico.

1955 — E publicado o primeiro livro a tratar sobre educacdo a distancia no
Brasil, sob o titulo “A Educagéo e o Treinamento por Correspondéncia: Historico e
Potencialidades”, de Antonio Fonseca Pimentel.

1957 — Foi criado o SIRENA e CEAA, Sistema de Radio-Educativo Nacional,
Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos, alcancando os rincdes do Pais.

1961 — E criado pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), com
o apoio do governo federal, o Movimento de Educacdo de Base — MEB, que se
propunha a criar um programa de alfabetizacdo e educacédo de base, a partir de
emissoras de radio catolicas. Criada primeira legislacdo que fala na modalidade: Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionada 10 anos mais tarde.

1963 — E lancada a Radio Universitaria do Recife, instalada no campus do
Engenho do Meio, Primeira Radio Universitaria do Nordeste. O Exercito Brasileiro
realiza um preparatério a distancia para o curso de aperfeicoamento.

1967 — O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, cria e opera
experimentalmente o SACI — Sistema Avancado de Comunicag¢des Interdisciplinares,
um sistema nacional de tele-educacdao por satélite, até 1974.

E fundada em S&o Paulo a Fundacdo Padre Anchieta, com o objetivo de
promover atividades educativas e culturais por meio de radio e televisdo, hoje a
fundacéo é a mantenedora da TV Cultura.

Neste mesmo ano, foi criada a Fundacdo Educacional Padre Landell de
Moura, instituicado privada sem fins lucrativos que promoveu a educacgao de adultos a
distancia no Rio Grande do Sul e atuou também na formacao profissional.

1968 — A Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, funda o primeiro
canal de televisao universitaria - TVU, com mais de 20 programas.

1970 — O MEC passou a transmitir, aulas para adultos transmitidas pelo
Projeto Minerva, produzidas pela FEPLAM e Fundacao Padre Anchieta.

1971 — E sancionada a Lei de Diretrizes e Bases — LDB n° 5.692, Lei que
regula a educacao no Pais, autoriza funcionamento de cursos supletivos em classes
ou a distancia mediante a utilizacdo de rédio, televisdo, correspondéncia e outros

meios de comunicagao.
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1972/74 — Programa Nacional de Tele-Educacdo, o PRONTEL tinha o objetivo
de integrar nacionalmente as atividades didaticas realizadas através do radio,
televisdo e outros meios, em consonancia com a politica nacional de educacao.

Projeto SACI complementava o ensino de alunos das primeiras séries do
ensino fundamental e oferecia formacéo para professores, no Rio Grande do Norte.
Lancgou o curso supletivo “Joao da Silva”, sob o formato de telenovela, para o ensino
das quatro primeiras séries do ensino fundamental.

O Cearéd lanca sua TV Educativa que prestava servicos as secretarias de
educacao estadual e municipais, mediante convénios.

1976 — O SENAC registrou 1.403.105 matriculas em seu sistema, que
funcionava, principalmente por meio do ensino por correspondéncia.

1978 — Programas de TV produzidos pela TV Cultura-SP e da Fundacéo
Roberto Marinho, apoiado por fasciculos impressos inauguram o Telecurso.

Sistema Aberto de EaD, programa educacional da Sociedade Israelita
Brasileira, atuava em colaboracdo com o Ministério da Educacéo e o Ministério do
Trabalho, oferecendo cursos de qualificacéo profissional.

A novela educativa alcanca mais publico de estudantes, oferecendo aulas em
forma de telenovela para alunos das Ultimas séries do ensino fundamental.

1979 — A Universidade de Brasilia UnB oferece seus primeiros cursos de
extensdo a distancia, com mais de 20 cursos, seis dos quais traduzidos da
instituicdo inglesa Open University.

A Capes (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Nivel Superior) implantou o
Posgrad, programa de pos-graduacdo em carater experimental, até 1983, com o
objetivo de formar docentes do Pais.

1981/89 — Telecurso 1° grau, TV Cultura-SP e Fundacdo Roberto Marinho.
Projeto Ipé cursos para o magistério de 1° e 2° graus utilizava multimeios. Projeto
Logos 2 visava formar professores leigos. Verso e Reverso utilizava programas da
TV Manchete, visava formar professores de educacéo basica de jovens e adultos.

1992/93 — UFMT, UNEMAT, Sec. De educacao do estado com o apoio da
Tele-Université de Quebec (Canada) criam o projeto de licenciatura plena em
educacao basica utilizando EaD.

Universidade aberta de Brasilia. Criada pela Lei 403/92 iniciativas publicas de

curso de superior por EaD. Sao ofertados cursos de bacharelado, licenciatura e
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especializacdo. Governo lanca Sistema Nacional de Educacgéo a Distancia. SENAI
lanca centro de EaD com material impresso e encontros presenciais.

1995/96 — Foram extintos os Telecursos 1° e 2° graus e lancado o Telecurso
2000 pela Fundacdo Roberto Marinho e a FIESP, preparatorio para o exame
supletivo. Secretaria de Educacdo a Distancia é criada pelo MEC. TV Escola do
MEC entra em funcionamento.

Nova versdo da Lei regulamenta a EaD no Brasil, as bases legais para a
modalidade de educacdo a distancia foram estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - sendo
possivel a educacédo a distancia em todos os niveis (Art. 80), que foi regulamentada
pelo Decreto no 5.622, de 2005 (publicada em 20.12.05).

2005 - A primeira acdo de EaD (no modelo atual via internet) no Brasil,
através da Secretaria de Educacao Basica e a Secretaria de Educacao a Distancia
(SEED) com a criagdo do Programa de Formacéo Inicial de Professores dos Ensinos
Fundamental e Médio — Pr6- Licenciatura. A Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE iniciou a oferta de cursos na modalidade a distancia, através
do Programa Pro-Licenciatura do Ministério da Educacéo.

2006/07/08 - MEC langa a Universidade Aberta no Brasil. Pelo programa,
instituicBes publicas de ensino superior passam a oferecer cursos de graduacdo a
distancia com prioridade na formacao de professores. MEC elabora nova proposta
para EaD no ensino médio. Sdo Paulo lanca Universidade virtual.

2011 — UAB oferece mestrado, o primeiro curso é o Profmat (Mestrado
Profissional em Matematica em Rede Nacional), voltado para a formacdo de
docentes de matematica da escola basica.

Diante de todo esse contexto histérico, entendemos que o ensino a distancia
nasceu da necessidade de um preparo profissional e cultural de milhdes de pessoas
por diversos motivos e com vantagens significativas, tais como: razdo custo-
beneficio mais favoravel, maior alcance, e principalmente, a grande flexibilidade,
para os professores e para os alunos, dentre outras.

Na figura 04 a seguir, ilustramos alguns acontecimentos historicos da
modalidade, observe que no seu processo historico, a Educacdo a Distancia sofreu
todo um processo de transformagdo em particular no tocante ao uso das novas

tecnologias de comunicacgao e informacao.
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Fonte: Adaptado de Rodrigues (2016).

Partindo desses pressupostos, reconhece-se a necessidade de construir
novas metodologias de ensino para que possamos romper as barreiras que se
colocam no ensino tradicional.

Neste sentido, o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL,
1996) regulamenta o uso da EaD, afirmando que o Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino e de educacao continuada.

Diante deste cenario a EaD surge como oportunidade, rompendo com as
limitacbes de espaco e tempo, onde através dos ambientes virtuais, permite a
construgdo do conhecimento formando individuos capazes de dar conta da
complexidade da sociedade contemporanea, sendo capaz de transformar o contexto
educacional, promovendo interatividade, autonomia e colaborag&o.

Segundo Moraes (2002, p. 2)

as novas tecnologias digitais podem se constituir em ferramentas
importantes para o desenvolvimento de processos construtivos de
aprendizagem, para a criacdo de novos espacos de aprendizagem,
de novas formas de representacdo da realidade, para a ampliacéo de
contextos e maior incentivo aos processos cooperativos de producao
de conhecimento.

A gestdo para o desenvolvimento de pessoal das IFEs pauta-se na
estruturac@o do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo
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(PCCTAE"). A partir dessa realidade, as universidades dever&o criar um ambiente
favoravel a aplicacdo desse plano, através dos programas de capacitacao,

qualificacdo e desempenho dos servidores lotados em suas instituicoes.
Medeiros (2011, p. 8) comenta que

as administracbes publicas entenderam que sO poderdo se
desenvolver e cumprir sua missdo, promovendo a implantacdo das
novas tecnologias e capacitando de forma continua seu pessoal. A
formacdo de seus trabalhadores € agora mais importante do que
nunca para fazer frente aos novos desafios que planeja um mundo
em permanente mutacao.

A organizacao de capacitacdo para o servidor permitird a ampliacdo de suas
habilidades e competéncias no cotidiano das instituicbes, auxiliando-o no
cumprimento de sua funcéo social no servigo publico, a ele afeto, contribuindo para
eficacia da misséo institucional.

Valente e Moran (2011) concebem que a educacdo a distancia devera se
apresentar como caminho estratégico para a efetivacdo de mudancas significativas
na educacédo de uma forma geral. Apresentando-se, entdo, como uma significativa
opcao para apreender conhecimentos durante a vida, tanto para a formacgao
continuada, quanto para o desenvolvimento profissional, e ainda para compatibilizar
as rotinas de estudo com o cotidiano do trabalho.

Seguindo este raciocinio, afirmou a diretora da Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP, 2010), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, Helena Kerr do Amaral, na mesa de abertura do Il Encontro Nacional de
Educacédo a Distancia para a Rede de Escolas de Governo, que a capacitacdo é a
chave da preparacéo de servidores publicos aptos a formular, implementar e avaliar
adequadamente politicas publicas.

E desta forma que segundo Belloni (2006, p. 4-5)

a EaD tende doravante a se tornar cada vez mais um elemento
regular dos sistemas educativos, necessario ndo apenas para
atender a demandas e: ou grupos especificos, mas assumindo
funcdes de crescente importancia, especialmente no ensino pés-

' LEI 11.091/2005 (LEI ORDINARIA) 12/01/2005

Dispbe sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacao, e da outras providéncias.
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secundario, ou seja, na educagédo da populacdo adulta, o que inclui o
ensino superior regular e toda a grade e variada demanda de
formacdo continua gerada pela obsolescéncia acelerada da
tecnologia e do conhecimento.

Entre os limites e potencialidades da EaD, a diretora da ENAP revelou que
algumas das restricdes se encontram nos programas que exigem maior interacao
entre as pessoas, como o0 desenvolvimento da capacidade de escuta, dimensdes
conversacionais, negociacfes etc. Disse também que, mesmo com os limites das
dimensdes interpessoais, a tecnologia diminui os limites da educacao a distancia e a
potencializa.

De acordo com Sercundes (2015, p. 97) apds levantamento dos custos de
capacitacdo de servidores da UFRPE em 2014, considerando as modalidades,
presencial e a distancia, tem-se que o custo do aluno a distancia foi em média 7
(sete) vezes menor do que o aluno presencial, tal constatacdo se deu a partir da
oferta do curso a distancia: Legislacdo Aplicada & Gestdo de Pessoas e Etica na
Administracdo Publica, através da SUGEP/UFRPE.

Assim, os processos de implementacao e oferta de cursos EaD nos diferentes
programas de capacitacdo oferecidos no ambito da administracdo publica precisam
avancar diante da necessidade de democratizar o conhecimento, a modalidade de
EaD surge como uma alternativa bastante viavel no sentido de atender as demandas
de capacitacdo dos servidores, com a mesma efetividade de um programa
presencial, a um custo significativamente inferior se comparado aos custos da
qualificacdo na forma presencial.

Buscando alinhar os conhecimentos ja explicitos até o momento com aqueles
que tecemos em seguida, desenvolvemos um material didatico impresso (MDI -
figura 05), compreendendo, que o processo de mediagéo e colaboracdo no ensino e
aprendizagem, para que seja efetivo na modalidade a distancia, sejam utilizados de
alguns elementos mediadores, e € neste ponto é que distinguimos, o material
didatico impresso, desempenhando um papel de extrema importancia.

Com fins didaticos, sob o titulo Gestdo de Convénios para Convenentes,
lancamos méao do material didatico impresso, esbo¢cado para garantir um adequado
acompanhamento por parte do aluno durante as atividades a serem desenvolvidas

no Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA.
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O MDI foi construido a partir das disciplinas Praticas de Linguagem na
Educacéo a Distancia, e Seminarios Il, cursadas no periodo 2015.1 e 2 no Programa

de Pés-Graduacdo em Tecnologia e Gestdo em Educacéo a Distancia da UFRPE,

apenso no final desta dissertacao.

Figura 05: MDI Gestao de Convénios para Convenentes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Vale ressaltar que aqui entendemos que o material didatico em EaD é um
elemento mediador que traz em seu interior a concepgéo pedagdgica que norteia o
ensino e aprendizagem, com uma linguagem clara, objetiva que possa proporcionar
uma orientacao real do processo de aprendizagem, de maneira ndo linear, com uma
|6gica hipertextual.

Além disso, buscou-se apresentar uma ferramenta capaz de facilitar e
possibilitar a constru¢do do conhecimento de forma colaborativa, desde que sejam
levadas em consideracao a adequacao da linguagem e uma estrutura possivel que
atenda as necessidades dos envolvidos no processo de aprendizagem.

Assim, segundo Lima e Honorato (2013, p. 232)
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A educacao presencial e a EaD tem seus valores e singularidades,
mas considera-se que a principal diferenca entre as duas € o
potencial colaborativo da EaD. As pessoas se expdem muito mais
porque precisam interagir para se fazer presentes. Seus textos e
demais contatos ficam registrados no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) e, se pivilegiarmos o uso de ambientes
coletivos, mesclados a producéo individual, podemos construir uma
comunidade de aprendizagem colaborativa.

Finalizamos esta sec¢do respondendo a um questionamento: porque educacgao
a distancia?

Educar é convidar a reflexdo despertando uma critica e gerando o poder no
saber, significa fazer realizar mudancas no modo de ensinar, no uso de outros
recursos em consonancia com a politica institucional, e neste sentido essa inovacao

motivara conforme aduz Moore e Kearsley (2013, p. 11-12):

aumentar o acesso ao aprendizado e ao treinamento como questao
de equidade;

proporcionar oportunidades para atualizar aptidées da forca de
trabalho;

melhorar a reducgéo de custos dos recursos educacionais;

melhorar a qualidade das estruturas educacionais existentes;
melhorar a capacitacdo do sistema educacional;

nivelar desigualdades entre grupos etarios;

direcionar campanhas educacionais para publicos-alvo especificos;
proporcionar treinamento de emergéncia para grupos alvos
importantes;

expandir as aptiddes para a educacdo em novas areas de
conhecimento;

oferecer uma combinagéo de educacgdo com trabalho e vida familiar;
agregar uma dimenséo internacional a experiéncia educacional.

Eis ai uma lista com importantes razbes que defendem o porqué da EaD
como promotora das acdes de ensino e aprendizagem, dentre outras que poderao
complementa-la. Delimitamos nossas reflexdes no campo das instituicbes de ensino,
em particular o caso em estudo, conquanto muitas dessas reflexdes sirvam, para a
compreensao da EaD em outros setores.

Na préxima secdo apresentaremos conceitos basicos da Gestdo de pessoas,
seus objetivos e importancia para a instituicdo, onde na visdo de Chiavenato (2010),
a gestao de pessoas é contingencial e situacional, por depender de outros aspectos
como a estrutura organizacional adotada, a cultura que existe em cada organizacéo,
as caracteristicas do contexto ambiental, seu negocio, 0S processos internos e

demais variaveis relevantes.
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2.2. Visao da gestao de pessoas na estrutura organizacional
do NURIC/UFRPE

Entendemos que a Gestdo de Pessoas € elemento de fundamental importancia
para o sucesso de qualquer instituicdo que objetiva o alcance de sua missao num
contexto competitivo, e desta forma entender as rotinas de nossa instituicdo é o
primeiro passo para compreender como funciona essa engrenagem, no caso em
guestao, o que lida com a gestédo de convénios na UFRPE.

Nesta secdo estudaremos a localizacdo dos sujeitos responsaveis pela
gestdo de convénios na estrutura organizacional, ao tempo em que apresentaremos
conceitos basicos da gestdo de pessoas, o0 planejamento, numa relacdo com
provisao, treinamento, desenvolvimento e motivacao.

Criado por determinag&o do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acordao
n° 2.066/2006-TCU? - Plenério o sistema SICONV é o principal sistema utilizado pela
Unido para controle das politicas publicas executadas por meio de transferéncias
voluntarias a outros entes publicos (Estados, Distrito Federal e Municipios) e a
entidades privadas sem fins lucrativos.

A CGU (2013, p. 11) ressalta que “o objetivo do Portal € apoiar a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos ao possibilitar o acompanhamento e
fiscalizagdo pela sociedade dos gastos publicos”, desta forma é de extrema
importancia o desenvolvimento dos recursos humanos, por trata-se de processo
complexo, necessitando de uma constante capacitacdo para atualizacéo das normas
que regulam o processo.

A Gestdo de Pessoas é caracterizada pela participacdo, capacitacdo e
desenvolvimento do bem mais importante de uma organizagdo, o seu capital
humano, as pessoas que a compdem, e seu objetivo principal devera ser o de

transformar as pessoas em talentos.

> ACORDAO 2066/2006 ATA 45 — PLENARIO - 08/11/2006

Relator: MARCOS BEMQUERER

SUMARIO: Relatério Consolidado das Auditorias realizadas com o objetivo de
verificar a regularidade da aplicacédo de recursos federais repassados pela Unido ou
entidades da Administracdo Indireta a Organizagcdes Nao-Governamentais, por meio
de convénios, contratos de repasse e instrumentos similares. Determinacdes.
Recomendacgdes
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Através da Resolugdo n® 90/2013, de 18/03/2013 do Conselho Universitario
da Universidade Federal Rural de Pernambuco — CONSU/UFRPE, foi criado o
Nucleo de Relacfes Institucionais e Convénios - NURIC, o qual dentre outras
finalidades tem a responsabilidade de supervisionar, controlar e acompanhar a
execucao dos convénios, contratos de repasse, acordos de cooperagcdo ou outros
instrumentos legais congéneres em conjunto com a area técnica envolvida.

Cré-se, por conseguinte que a criacdo de um setor, composto por uma equipe
técnica multidisciplinar capacitada, voltada a gestdo de convénios, é de fundamental
importancia. Além disso, seu comportamento organizacional e 0s canais de
comunicacao entre os setores deverdo estar abertos e prontos para executarem os
ritos administrativos inerentes ao processo.

Casado (2007, p. 214) compreende que 0 comportamento organizacional € o
conjunto de conhecimentos sobre o homem e sua interagdo com as demais
pessoas, seu trabalho, além de outros aspectos da vida organizacional, que
comprometem no entendimento das questdes humanas e que concorrem para O
atendimento dos objetivos organizacionais e também para o desenvolvimento pleno
do potencial humano.

Assim, temos que as organizacdes sdo compostas por agrupamentos de
pessoas que atendem, decidem, lideram no seu ambiente as a¢des correspondentes
a sua area de atuacao, esta relagao constroi um clima no ambiente, tal qual o “clima
meteorologico”, ora instavel, ora estavel, sujeito a chuvas ou né&o.

Na concepc¢ao de Chiavenato (2009, p. 60), o clima organizacional reporta-se
‘a0 ambiente interno que existe entre os membros da organizacdo e esta
relacionado com o grau de motivagdo de seus participantes”. Assim, quando ha
elevada motivacdo entre os funcionarios, o clima motivacional se eleva e se traduz
em relacdes de satisfacdo, animacao, interesse, colaboracao, etc.

Na visdo de Garret e Tachizawa (2006, p. 103) “O clima organizacional, no
contexto das organizacgdes, influencia o estado motivacional das pessoas que, por
sua vez, sao influenciadas por ele.” Atualmente, as organizagbes precisam atentar
ao fato de que o clima organizacional 6timo ira resultar no bom desempenho e
sobrevivéncia das mesmas.

O grande desafio serd o alinhamento estratégico das acdes setoriais através

do exercicio sistematico de monitoramento e avaliagdo de seus objetivos e ac¢des,
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buscando sempre o envolvimento cada vez maior dos que desejam uma
Universidade Publica de Exceléncia.

Considere-se que as decisfes institucionais regulam-se através de fatores
como o poder, autoridade e a cultura organizacional, importantes para que
possamos compreender o processo de tomada de decisdo dentro das institui¢coes,
onde cada fator tem um elemento que molda o processo decisorio em cada
organizacdo. Dessa forma, segundo Foucault (2003, p. 183), o poder € algo que
circula nas organizacbes, ou melhor, € algo que s6é funciona em cadeia, que
funciona e se exerce em rede.

Segue-se dai, segundo Silva (2001, p. 6), que

A mudanca organizacional, mesmo quando intencional, ndo pode ser
entendida somente como uma mudanca de estratégias, processos ou
tecnologia. A mudanca é, antes de tudo, um processo que se
concretiza socialmente nas interagfes do dia-a-dia e que, para ser
plenamente compreendido, ndo pode deixar de levar em conta o
contexto no qual se desenvolve, bem como outras dimensdes
importantes, relativas a a¢do social na organizacao e as pessoas que
dela participam.

Ao definir estrutura organizacional, Bowditch e Buono (2011, p. 167)
defendem que sao “padrdes de trabalho e disposi¢cdes hierarquicas que servem para
controlar ou distinguir as partes que compdem uma organizagdo”. Na figura 06
podemos ver a organizacdo da FADURPE e do NURIC/UFRPE, sendo este ultimo,
orgao suplementar ligado a Reitoria, 6rgdos que interagem no gerenciamento dos
conveénios.

Esta estrutura organizacional € um elemento de interacédo entre as partes de
um todo que se relacionam atravées do trabalho, criando lagos a partir da
operacionalizacao de suas atividades no ambiente.

Diante de uma vasta literatura, percebemos que a Gestdo de Pessoas, ao
longo do tempo, vem sofrendo profundas transformacdes, sejam elas em termos de
terminologia, sejam em termos de conteudos e processos de gestao.

O conhecimento e as TICs nao transformaram apenas as relacdes de
trabalho, desenvolve também novas relacdes de sociabilidade, apoiada em rede de
informacgdes cada vez mais presentes. A partir destas analises a gestao de pessoas,
na tentativa da valorizacdo dos profissionais, privilegiando o seu desenvolvimento

pessoal, criatividade e lideranca, depreende-se que a pratica da atual gestdo de
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pessoal deverd propiciar a valorizacdo de seus profissionais, privilegiando o seu

desenvolvimento pessoal, criatividade e lideranga.

E sob esse contexto, a aplicacdo dos conhecimentos proporcionados pelas

teorias da gestdo nao traz apenas progresso para esta area cientifica, mas também

contribui para a satisfacdo dos trabalhadores e a consequente valorizagcdo da

relagéo do individuo no contexto organizacional.

Franca (2007, p. 11) comenta que

O cenério da gestdo de pessoas nas organizacdes e empresas
ascendeu de atividades operacionais e legisladas para acdes
corporativas estratégicas. As responsabilidades dos profissionais
envolvidos, que tiveram como origem o “registro de carteira”,
ampliaram-se para: qualidade pessoal, qualificagbes culturais,
competéncias tecnolégicas, responsabilidade empresarial e
cidadania.

Figura 06 — Organograma (FADURPE / NURIC)

SECRETARIA
EXECUTIVA

SECRETARIA
ADJUNTA

Diretoria

ASSESSORIA JURIDICA

(AJUR)
Secretaria
ASSESSORIA DE
————— DOCUMENTAGAO E CONTROLE
(ADC)

ASSESSORIAS [ 1
EXTERNAS
CASISAEI;SI%%% Divisdo de Divisdo de
(ASCOM) Captagdoe Projetod Convénios
ASSESSORIA DE TECNOLOGIA
EE— DA INFORMACAO
(AT)) Setor de
Acompanhamento
I e Fiscalizacdo
DIVISAO ADMINISTRATIVA DIVISAQ DE ESTUDOSE DIVISAO D
— E FINANCEIRA EXECUCAO DE PROJETOS GERENCIAMENTO DE
(DIAR) (DIEEP) PROJETOS .
(DIGEP) Setor de Prestagdo|

de Contas

Fonte: Manual de organizacdo FADURPE (2014).
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Criada em 31 de Outubro de 1984, A Fundacdo Apolbnio Salles de
Desenvolvimento Educacional — FADURPE € uma entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, criada por iniciativa de professores da UFRPE, com o objetivo de
estimular as atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo e, prestacdo de servicos
técnicos, administrativos e cientificos, a niveis Municipais, Estaduais e Regionais,
tendo como missao a promocao do desenvolvimento da sociedade, organizacdes e
pessoas, atraves de servicos especializados, em consonancia com as atividades da
UFRPE.

De acordo com Guimardes (2004, p. 13) “a instituicdo de ensino superior
geralmente € o ente que mobiliza a criacdo de uma fundacdo que promovera, junto
daquela, acbes de carater eventual e extraordinario, voltados ao atendimento a
demandas educacionais”.

De uma forma geral, a comunidade universitaria tem esperado das fundacdes de
apoio maior eficacia no gerenciamento de recursos, sejam eles humanos e/ou
materiais, destinados a projetos e programas elaborados pela universidade, sem a
tradicional burocracia do setor publico.

Esse € de fato um importante papel das fundagcbes de apoio, que costumam
amparar o trabalho da comunidade universitaria para o gerenciamento desses
projetos, contudo, em consonéncia com a Administragdo, no caso em comento, a
FADURPE/UFRPE, carece de investimentos na promocao de capacitacdo dos seus
colaboradores ligados ao SICONV.

Segundo Campos, Olher e Costa (2015, p. 223)

O relacionamento entre as fundacdes de apoio e as IFES se da
mediante assinatura de convénios, acordos e contratos envolvendo
repasse de recurso financeiro. Quando as funda¢Bes de apoio
realizam o gerenciamento de recursos publicos que lhe séo
repassados, elas devem observar os principios da administracdo
publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Assim, as fundac¢des de apoio deverdo submeter-se as
normas de licitagdo e contratos da administragdo publica,
especificamente se tratando de contratacdo de obras, compras e
Servigos.

Neste sentido sera de primordial importancia a relagdo entre os setores que
se destinam a tratar de atividades de interesses comuns, ressaltando-se, porém, que
o relacionamento entre Fundacgdes e IFES se dara sempre a partir da assinatura de

convénios, acordos ou contratos, com a observancia dos principios inerentes a
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administracdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Compreendemos desta forma que as teorias administrativas sdo de grande
valia, pois quando as relacionamos com a pratica, isto nos permite identificar os
melhores caminhos para resultados positivos e promissores, sabendo de antemao
que as organiza¢cfes dependem de pessoas para administra-las.

Maximiano (2008) colabora com esta perspectiva ao observar que no centro
de todo esse processo administrativo estdo as pessoas. Compreendendo ainda que
trabalhar com pessoas é um processo formado por outros processos, como
lideranga, que é um processo complexo, compreendendo varias atividades e
competéncias dos administradores.

As instituicbes nos dias de hoje estdo ampliando a sua atuacao estratégica,
observando que o processo produtivo tende a efetivar-se mediante a participacéo
conjunta dos diversos parceiros, cada qual contribuindo com algum recurso, pessoas
e organizacbes em constante interacdo, além dos meios tecnolégicos.

Precisaremos desse modo, capacitar nosso pessoal para a construcéo
dessa visdo estratégica, uma vez considerando o PDI/UFRPE (2013/2020, p. 21, 22)
que identifica como fraguezas na categoria disponibilidade e gestdo de capital
humano, dentre outras:

v' A caréncia de profissionais especializados para operacao dos ativos da
UFRPE;

v' Desmotivacao dos servidores;

v’ Falta de capacitacao dos profissionais;

v Desatualizacdo do modelo de gestédo de pessoal,

v TensOes nas relacdes interpessoais;

v Necessidade de requalificacdo de pessoal as atuais demandas
contemporaneas da sociedade.

As pessoas passam boa parte de suas vidas trabalhando dentro das
organizacdes, e estas dependem daquelas para poderem funcionar e alcancar
sucesso, desta forma, dissociar o trabalho da realidade de vida das pessoas nao
sera possivel, a considerar a importancia e o impacto que o trabalho nelas provoca
por dele depender para sua subsisténcia e sucesso pessoal.

Segundo concluem Oliveira e Rodriguez (2004, p. 3839)
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Cada vez mais, a diversidade tem sido estimulada pelas
organizacdes e 0s motivos podem ser de naturezas variadas: desde
a responsabilidade social até a tentativa de tornar o ambiente mais
inovador, pela aglutinacdo de perfis, formacdes, orientacbes e
histérias diferentes. Nao que haja uma relagdo causal direta, mas, a
principio, a heterogeneidade de culturas tem mais chances de
interpretar questdes sob angulos diferentes, apresentar referenciais
inusitados, originar idéias criativas do que um ambiente homogéneo.
Potencialmente, a empresa que cultiva diversidade fica mais préxima
de gerar resultados, haja vista que profissionais com diferentes
experiéncias de vida, formacbes e de diversos segmentos Sao
extremamente enriquecedores para uma empresa.

Nesse contexto, é possivel observar um caminho dentro da gestao,
para que a aprendizagem organizacional e a gestdo do conhecimento possam
tornar-se instrumentos que fazem parte de uma construcao, voltada ao oferecimento
de alternativas eficazes e eficientes de gestdo da organizagéo.

Figura 07 — Mapa estratégico institucional da UFRPE
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Fonte: PDI/UFRPE (2013).
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Como podemos observar na figura 07, o mapa estratégico da UFRPE baseia-
se no que tange ao aprendizado e conhecimento, em como valorizar e promover o
envolvimento de todos que compdem a instituicho na continua constru¢do de
exceléncia, democratica, plural e transparente, modernizando a gestdo da tecnologia
da informacdo e comunicacdo, através de processos internos que promovam a
gestado estratégica até o atendimento de sua misséo.

Ao promover a aprendizagem, a organizacao deve ser capaz de introduzir em
suas praticas o aprendizado que nasce do desenvolvimento das capacidades
humanas e suas competéncias qualificando e maximizando a capacidade das
organizacbes em incorporar esta préatica, ou seja, o desenvolvimento de pessoal
auxilia as empresas em relacdo a gestdo do conhecimento.

Barret (2000) nos diz que o aumento da competitividade, as inovacdes
tecnologicas e a globalizagdo dos mercados trazem, como consequéncia, a
implantagéo nas empresas de programas para a potencializacéo de seus resultados.
E desta forma que as empresas estdo aprendendo que a Gnica maneira de construir
a verdadeira vantagem competitiva é por intermédio do capital humano.

Saber como administrar os talentos humanos com competéncia é aliar as
acOes concretas de conquistar, aplicar e desenvolver esses talentos, e acima de
tudo gerenciar suas aptiddes na busca dos melhores resultados, tais como o de
apoio aos pesquisadores na captacdo de recursos e construcdo de projetos junto
aos entes publicos e privados, demandados pela comunidade universitaria.

E interessante perceber ainda que a tecnologia nos dias atuais, em particular
diante do surgimento da internet, criou uma imensa rede social (virtual) que liga
individuos e instituicdes pelas mais diversas formas numa velocidade espantosa,
com formas de relacdo que podem se dar na forma sincronas e assincronas,
constituindo-se numa nova maneira de interagéo social.

Esclarece-nos Marcuschi (2002) que os géneros textuais envolvem os tipos
textuais e apresentam caracteristicas s6cio comunicativas definidas por contetdos,
propriedades funcionais, estilo, composicao e caracteristicas. Essa relacdo, aliada a
legislacdo vigente que exige varias observacfes para celebracdo de convénios e
outros ajustes entre diversos parceiros, exige a inovacdo, construcdo e
disseminagéo do conhecimento.

A UFRPE, diante da necessidade de modernizacdo e mediante diagndstico

obtido através do seu Plano de Desenvolvimento Institucional PDI/UFRPE 2012-
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2015, implantou recentemente, o Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA-UFRPE,
disponibilizado através do software livre Moodle (moodle.org), e que podera atender
a uma série de anseios relativos a capacitacdo/treinamento de pessoal na
organizacao.

Tais recursos (AVA) vém se destacando na atualidade, em varias companhias
privadas, instituicbes educativas, e organizacdes envolvidas com a capacitagdo e o
desenvolvimento dos recursos humanos. Essas organizacfes tém desenhado ou
desenvolvido seus proprios ambientes de aprendizagem (AVA) baseados na web (e-
learning), a exemplo da Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP.

A partir de dados disponibilizados no Relatério de Gestdo da ENAP (2014, p.
78), a Escola

estimulou a capacitagdo em EaD e houve aumento na quantidade de
Termos de Execugdo Descentralizadas — TED e/ou Termos de
Cooperacéo, firmados com diversas instituicbes da Administracédo
Publica Federal, para realizacao de eventos diversos de capacitacao
e outros gastos da Escola. Em 2014, a ENAP o executou montante
de R$ 2.233.352,63, aumento de 85,75% em relacdo ao ano de
2013, quando a execucao de créditos descentralizados em favor da
ENAP foi de R$ 1.202.332,32.

Diante da crescente qualidade dos servicos publicos gerados,
acompanhados, fiscalizados e com prestacdo de contas transparentes, as
organiza¢cdes necessitam do constante treinamento e capacitacdo de seu corpo
técnico envolvido nesta burocracia.

No sentido de estabelecer um programa de capacitagao dos seus servidores,
a UFRPE, em seu PDI (2013/2020), regula que

A capacitacdo profissional constitui-se de cursos voltados para a
melhoria dos processos de trabalho dos diversos segmentos da
universidade. Os cursos podem ser de curta duracdo e de
qualificacdo, que sdo as acdes de educacéo formal voltada para o
ensino fundamental, ensino médio, graduacdo tecnoldgica, poés-
graduacdo lato sensu e stricto sensu. No que ser refere as
modalidades ele podera ser executado na forma de subprogramas,
COmo cursos presenciais e/ou a distancia, e também de forma
modular.
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Vale ressaltar que o Governo Federal, através do Decreto n° 5.707, de
23/02/06, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal para a
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Decreto tem o objetivo de melhorar a eficiéncia, a eficacia e a qualidade
dos servicos prestados ao cidaddo, além de promover o desenvolvimento
permanente do servidor, possibilitando sua capacitacdo continua, no sentido de
superar os desafios criados mediante as transformacdes sociais e inovacgdes
tecnoldgicas, como também atender os novos perfis profissionais demandados no
setor publico.

Neste interim vimos que os procedimentos existentes deixavam margem a
incorrecbes e a interferéncias de diversos atores que, diante da fragilidade do
processo, atuavam de forma equivocada, buscando solucbes automatizadas
proprias, algumas até de boa qualidade, mas que nao atendiam todo o escopo do
negécio. Associado a isso, persiste uma aversao a controles, o que acirra a
resisténcia a mudanca, diante da caréncia de mecanismos de execucao
padronizados.

Na expectativa da promocao do aprimoramento da prestacdo dos servigcos
publicos, essa politica compreende que a capacitacdo permanente, voltada ao
servidor, é de crucial importancia, cabendo a Administracdo Publica incentivar,
apoiar e assistir o servidor a capacitar-se, possibilitando seu melhor desempenho e
contribuindo para o desenvolvimento e desempenho de competéncias individuais e
institucionais.

Em verdade, para se tornar competitiva, a instituicio precisa se organizar,
conhecendo estratégias e tecnologias com a finalidade de acompanhar a velocidade
da informagdo, como também o recurso mais valioso e mais competitivo que é o
fator humano.

Carvalho, Nascimento e Serafim (2012, p. 186) compreendem que

Os objetivos de capacitagdo refletem as mudancas econdmicas,
tecnoldgicas e sociais do mercado em que a empresa atua, exigindo
a efetivacao de planos de formacao profissional que sejam flexiveis,
din&micos e atualizados.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal instituida pelo Decreto n°

5707/06, aponta diretrizes importantes, das quais, dentre outras destacamos:
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| - incentivo e apoio ao servidor publico em suas iniciativas de capacitacao voltadas
para o desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

Il - garantia ao acesso dos servidores a eventos de capacitacdo interna ou
externamente ao seu local de trabalho;

Il - promocédo da capacitacdo gerencial do servidor e sua qualificacdo para o
exercicio de atividades de direcdo e assessoramento;

IV - incentivo e apoio as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas proprias
instituicbes, mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos de
servidores de seu préprio quadro de pessoal;

V - estimulo a participacao do servidor em ac¢des de educacao continuada, entendida
como a oferta regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao longo de sua
vida funcional,

VI - incentivo a inclusdo das atividades de capacitacdo como requisito para a
promocéao funcional do servidor nas carreiras da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e assegurar a ele a participacao nessas atividades;

Na visdo de Chiavenato (2010), compreende-se que tanto a capacitacao,
como a qualificacédo e o aperfeicoamento sdo entrelacamentos de acbes de carater
pedagdgico que devem estar vinculadas ao planejamento institucional, no sentido da
promocdo continua da capacitacdo dos servidores para o melhor desempenho de
suas atividades.

A UFRPE, através de seu PDI (2013/2020, p. 83), ao falar sobre o plano de

carreira do corpo técnico compreende que

0 papel do servidor, enquanto sujeito dos processos de trabalho, ndo
se limita somente a apoiar as atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdo. Seu papel numa instituicdo de ensino vai muito,
além disto, pois, enquanto pessoa e sujeito de um processo ele tem
uma formacdo profissional, tem competéncias, expectativas e
saberes que podem ser conjugados e contribuir de maneira ativa no
processo de aperfeicoamento de nossa instituicAo de ensino
superior.

Compreendemos desta forma que um programa de capacitagao constituir-se-
4 em uma ferramenta de gestdo na Politica de Capacitacdo dos Servidores da
UFRPE com o objetivo direcionar o desenvolvimento das acdes de capacitacdo dos
servidores e ao compreender-se que a formacdo de equipe ndo é um processo

simples, que depende apenas de vontades e intencbes de promové-la, mas
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demanda conhecimentos, habilidades e atitudes especiais, e de responsabilidade da
administragao.

Objetivando a valorizacdo e a promocdo do envolvimento de equipes no
continuo processo e seu envolvimento na construcdo de uma universidade publica
de exceléncia, democrética, plural e transparente com a promocao de uma gestao
estratégica que valorize a participacdo da comunidade académica, tracou-se
conforme se vé em seu PDI (2013/2020, p. 452), dentre outras, as seguintes

diretrizes para as politicas de gestéo:

Gestdo estratégica e participativa em todos o0s niveis da
administragdo, convergindo com o0s valores institucionais,
possibilitando a participacdo dos diferentes atores da UFRPE nas
discussbes, propiciando diferentes pontos de vistas, a
responsabilizacdo e o comprometimento das tomadas de decisoes,
sejam académicas ou administrativas; A eficacia organizacional,
valor evocado, focada no desenvolvimento de solugbes que
permitam alinhar estratégias, estruturas e processos de trabalho que
abranjam projetos de diagndstico e estratégia, andlise e estruturacgéo,
racionalizagdo dos processos, diretrizes, politicas e procedimentos
de desenvolvimento organizacional na gestdo de pessoas, bens e
Servigos.

Entende-se desta forma que a capacitacdo do servidor devera estar voltada
para o desempenho de atividades vinculadas ao ambiente organizacional de
atuacdo e ao cargo que ocupa, envolvendo treinamento e aperfeicoamento nos
conhecimentos e habilidades necessarias ao desempenho das atribuicbes
profissionais.

Ainda no PDI/UFRPE (2013/2020, p. 87) o termo capacitacao € definido como

Processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais, por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais.

A capacitacdo profissional deve ser vista como um processo sistematico e
organizado de promocao do desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias para o correto exercicio de atividades profissionais, tal
processo inclui acbes de aperfeicoamento, desenvolvimento, de qualificacdo e

gestao de competéncias.
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Vale ressaltar que através do Relatério de Gestdo CGU (2014, p. 94)
constatou-se a auséncia de rotinas para identificacdo de necessidades e
capacitacdo de servidores da UFRPE em programa de treinamento e
desenvolvimento de competéncias de lideranca, que atenda as necessidades de
cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico).

Ainda segundo a CGU, cabe ressalva quanto ao disposto no art. 6° do
Decreto n° 5.707/2006, na qual as entidades devem realizar acdes de capacitacédo
voltadas a habilitacdo de seus servidores para o exercicio de cargos de direcao e
assessoramento superiores.

Para Lacombe (2011, p. 370), “a empresa deve procurar desenvolver em seu
pessoal multiplas habilidades que facilitem seu aproveitamento em diferentes
posicoes”.

Entendemos por essa andlise que a capacitacdo profissional de pessoal
através do treinamento de seu corpo técnico, torna-se imperioso devendo atender as
politicas de gestéao.

Bateman e Snell (2011, p. 332) ao dar uma visao geral de treinamento

comenta que

Apesar de aqui usarmos o termo geral treinamento, treinamento as
vezes € distinto de desenvolvimento. Treinamento geralmente se
refere a ensinar empregados de nivel operacional a desempenhar
suas fungdes atuais, enquanto que desenvolvimento envolve ensinar
a gestores e empregados profissionais habilidades mais amplas
necessarias a suas funcdes atuais e futuras.

Para Milkovich e Boudreau (2000, p. 338) o treinamento apresenta-se como
uma funcdo mais operacional e para desenvolvimento de pessoas, percebendo-se

uma visdo mais estratégica, onde define treinamento como sendo

um processo sistematico para promover a aquisicdo de habilidades,
regras, conceitos ou atitudes que resultem em uma melhoria da
adequacdao entre as caracteristicas dos empregados e as exigéncias
dos papeis funcionais. Por outro lado, desenvolvimento é o processo
de longo prazo para aperfeicoar as capacidades e motivacdes dos
empregados a fim de torna-los futuros membros valiosos da
organizacao.

O treinamento de pessoal devera ser um processo baseado no

desenvolvimento de experiéncias e acdes de ensino aprendizagem aonde o servidor
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conduzird sua formacéo profissional inicial, atualizando seus conhecimentos e se
tornando apto a lidar com as inovag¢des conceituais, metodoldgicas e tecnoldgicas
relacionadas diretamente as atividades as quais exerce.

O conceito de desenvolvimento relaciona-se ao crescimento do servidor
enquanto sujeito no processo de trabalho e na carreira, através da participagdo no
planejamento, avaliagdo institucional e de desempenho e da capacitacado
necessarios ao cumprimento dos objetivos institucionais.

Diante dessas analises, vemos em Campos e Verni (2006) que todo
desenvolvimento interno flui de pessoas, e estas precisam de valorizacdo, cabendo
aos gestores universitarios identificarem as peculiaridades provenientes das
relacbes humanas existentes nas instituicdes de ensino superior.

A gestdo de convénios, se bem executada, se torna um instrumento poderoso
em beneficio do interesse publico, com aplicacdo mais objetiva e mais eficaz dos
recursos financeiros. Entretanto, como a gestdo € um procedimento complexo que
opera no mundo dos fatos, construido no dia a dia, podendo nao resultar eficaz,
depende ela, entdo, sobretudo da eficiéncia no agir daqueles que lidam com a
gestéao.

A auséncia de pessoal, em quantidade e com capacitacdo de conhecimentos
especificos relacionados a gestdo de convénios, € um dos pontos cruciais a serem
tratados. E nesse sentido que muitas vezes, o agente publico, tecnicamente
despreparado, € nomeado gestor e/ou fiscal do processo, na auséncia daquele
agente que tenha conhecimentos técnicos para gestdo dos convénios.

Conforme considera Roque (2010, p. 39),

E necessério, atualmente, que os profissionais estejam cada vez
mais capacitados e em constante formacao. Porém, a formacao nédo
se limita & técnica. E necesséario também, e principalmente,
desenvolvimento de competéncias comportamentais que levem este
individuo a pensar criticamente, tomar decisGes, solucionar
problemas, buscar e selecionar informacdes que Ihe sejam Uteis e
transforma-las em conhecimento.

Um fator ainda a ser observado € a sobrecarga de funcdes para aqueles
servidores envolvidos na gestdo dos convénios, muitas vezes passando a suportar
mais uma atividade que se agrega a multidisciplinaridade da matéria relacionada aos

convénios. A sobrecarga de funcdes muitas vezes impede que o servidor exerca
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com eficiéncia sua funcdo que pedem a sua presenca constante até o término dos
servigos, e, muitas vezes, essa dedicacdo ndo é possivel, tudo contribuindo para
uma execucdo mal realizada ou ainda se encaminhando para uma inexecucao
contratual.

Dai a importancia do desenvolvimento de pessoal, alids, aduz Boog (2006, p.
283), nesse contexto o desenvolvimento € “o processo de crescimento integral da
pessoa, a expansado de sua habilidade de utilizar totalmente as suas experiéncias
para a solugao ou resolucao de novas e diferentes situagoes”.

Assim esta secdo nos possibilitou termos uma visdo sobre a capacitacéo e
suas caracteristicas, mas, principalmente da necessidade estabelecida na promocao
de um servico publico de qualidade e com recursos publicos aplicados de forma
eficiente.

E certo que o treinamento deve ser abordado de forma sistémica, face aos
programas de capacitagdo, indo além do desenvolvimento de habilidades técnicas,
verificando as demandas individuais, a motivacdo, as melhorias na aprendizagem e
outras caracteristicas que determinam o comportamento e atuacdo do servidor
publico (GIL, 2007).

Na préoxima secdo apresentaremos o SICONV, a legislagdo aplicada aos
convénios e congéneres e sua funcionalidade como sistema desenvolvido em
plataforma web que permite o gerenciamento on-line de todos os convénios

cadastrados através do Portal dos Convénios.

2.3. Sistema de gestao de convénios e contratos de repasse -
SICONV

As instrugdes legais relativas aos convénios conformam um processo antigo e
tem seu inicio a partir da Lei 4.320/64, que trata das transferéncias para subvencdes
sociais, perpassando ainda pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo atualizadas
anualmente atraves da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, que regula as formas
de transferéncia.

Contudo, afirmam Orzil, Amorim e Simdes (2014, p. 13),

E com o Decreto-Lei n° 200/67, que convénio adquire status de
instrumento por exceléncia na gestdo publica, marco na histéria da
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administracdo publica brasileira, estabeleceu hd mais de 45 anos os
principios fundamentais que até hoje norteiam a acdo governamental,
dentre as quais destaca-se a descentralizacdo, mediante a qual as
atividades da administragéo federal devem ser amplamente
descentralizadas; dentro de seus préprios quadros, mediante
delegacdo de competéncia; para as unidades da Federacdo, quando
estejam devidamente aparelhadas, por meio de convénios; e para o
setor privado, por intermédio de contratos ou concessoes.

Com a criacdo do Portal de Convénios através do Decreto n° 6.170 de 25 de
julho de 2007, foi estabelecido que todo convénio devera ser proposto através do
SICONV. Posteriormente, a Portaria Interministerial n°® 507/2011, estabeleceu
normas para a execugao dos convénios. Até a edicdo do Decreto n° 6.170/07, todos
0S convénios realizados pelo Governo Federal eram tratados através da Instrucao
Normativa n° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Segundo o Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.gov.br) a

prestacdo de dados como um servigo governamental apresenta vantagens para toda
a sociedade, incluindo o préprio governo. O Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo estd economizando recursos através da publicacdo dessas informacgdes na
Internet, onde a disponibilizacdo dos dados do SICONV é um compromisso firmado
pelo governo brasileiro na Parceria para Governo Aberto (do inglés Open
Government Partnership - OGP).

O governo esta comprometido em promover a transparéncia dos gastos
publicos, fornecer informacdes de valor agregado a sociedade e promover a
pesquisa e inovacao tecnoldgica através da implementacdo das politicas brasileira
de dados abertos. Neste sentido, o SICONV mantém registro de todos 0s convénios
firmados pelo poder executivo da Administracdo Publica Federal, com dados de
convénios, concedentes, proponentes, das propostas, programas, empenhos, etc.

Justen Filho (2012, p. 1086) define convénio como

um acordo de vontades, em que pelos menos uma das partes integra
a Administragéo Pubica, por meio do qual sdo conjugados esforcos e
(ou) recursos, visando a disciplinar a atuacdo harménica e sem
intuito lucrativo das partes, para o desempenho de competéncias
administrativas.

Maria Sylvia Di Pietro (2013) define convénio como forma de ajuste entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas para realizacdo de objetivos de

interesse comum, mediante matua cooperacao.



59

Sao instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos publicos, que
tem por objeto a execucdo indireta de programas do Governo Federal ou de
programas por este aprovado.

Os convénios tém como partes integrantes, de um lado a Unido, representada
por um dos seus Orgdos, e de outro, o Governo do Distrito Federal, Estados,
Municipios, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Fundacdes ou
OrganizacOes Particulares sem fins lucrativos, sempre com interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao.

Acoérdaos TCU 788 e 2066/2006 nos informam/orientam o seguinte:

Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que
apresente a este Tribunal estudo técnico para implementacdo de
sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros juridicos
utilizados para transferir recursos federais a outros orgaos/entidades,
entes federados e entidades do setor privado que possa ser
federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por
qualquer cidaddo via rede mundial de computadores, contendo
informagoes relativas aos instrumentos celebrados.

Conforme Gasparini (2006, p. 728), convénio

E o ajuste administrativo, celebrado por pessoas juridicas de direito
publico de qualquer espécie ou realizado por essas pessoas e outras
de natureza privada, para a consecucdo de objetivos de interesse
comum dos convenentes.

Segundo o Decreto n® 6.170/2007 - Art. 13, a celebragao, a liberacdo de
recursos, o acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos convénios
serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao publico via rede mundial de
computadores, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

O convénio disciplina a transferéncia de recursos publicos e, portanto,

Convénio é o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos da
Unido visando a execucgdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigco, aquisicdo de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, e tenha
como participes, de um lado, 6rgdo da administragdo publica federal
direta, autarquias, fundag¢Bes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, e, de outro, 6rgdo ou entidade da
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administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, privadas sem fins lucrativos (BRASIL, 2008).

Os convénios envolvem basicamente quatro fases: proposicéo, celebracao,
execucado e prestacdo de contas. De acordo com o Decreto n°® 6.170 (BRASIL,
2007), todas as informacdes pertinentes as fases do convénio deverdo estar
registradas no SICONV, o qual estara acessivel a toda populacdo, em sitio

especifico na internet, chamado Portal de Convénios, a partir de janeiro de 2008.

O supracitado decreto determina que:

A celebragdo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da
execucédo e a prestacdo de contas dos convénios sejam registrados
no SICONV, que serd aberto ao publico via rede mundial de
computadores — internet, por meio de pagina especifica denominada
Portal dos Convénios. onde serdo disponibilizados pelo Governo
Federal todos os programas de transferéncias voluntarias (BRASIL,
2007).

O SICONV foi desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG - e esta disponivel no endereco www.convenios.gov.br a partir de
1° de julho de 2008, data de inicio de vigéncia do Decreto n° 6.170/07, apresentando
como caracteristicas e pressupostos basicos, “a énfase na transparéncia a
sociedade, reducdo do custo operacional, atendimento a todo o ciclo das
transferéncias, facilidades para fiscalizacdo e controle, simplificacdo/agilizacdo de
procedimentos, padronizagdo, forte interatividade com demais sistemas
estruturadores”.

A Portaria Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, regula os
convénios, os contratos de repasse e o0s termos de cooperacao celebrados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
Aplicam-se também aos contratos de repasse as normas referentes a convénios
previstas nesta Portaria.

Assim, o sistema devera contemplar todo o ciclo da movimentagéo financeira
do recurso, possibilitando facilidades para o controle e fiscalizacdo dos orgaos

competentes.



61

O sistema foi desenvolvido pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) para o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo e, desde
2008, esta disponivel no Portal dos Convénios, atendendo as exigéncias do Decreto
n® 6.170/07, que determinou as novas regras para a celebracédo de parcerias com a
Unido.

Consequentemente, o sistema também prop&e imprimir maior transparéncia e
controle dos recursos transferidos voluntariamente, ao observarem-se 0s sucessivos
escandalos da incorreta utilizacdo dos recursos publicos, pois segundo Moreira
(2010, p. 17)

Tomadas de Contas Especiais relativas a recursos transferidos
vinham representando cerca de oitenta por cento (80%) das
Tomadas de Contas Especiais do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). (...) Por determinacdo do TCU (Acérdaos TCU plenério n° 788
e n° 2066/2006), o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
o Ministério da Fazenda e a Controladoria Geral da Unido
constituiram Grupo de Trabalho Interministerial cujo trabalho
culminou com a proposicéo (do SICONV).

O SICONV implementou uma nova fase da gestdo publica, renovando a
relacdo entre a Administracao Publica Federal, Estados, Municipios, Distrito Federal,
e as Organizacbes da Sociedade Civil, automatizando o0s processos de
transferéncias e desburocratizando as atividades fins, com foco na substituicdo do
processo fisico pelo eletrbnico e no registro de todos os procedimentos, permitindo
uma maior transparéncia e celeridade na execucao das transferéncias voluntarias da
Unido.

As Diretrizes do SICONV visam dar énfase na transparéncia a Sociedade,
reducdo do custo operacional, automacéao de todo o ciclo de vida das transferéncias,
facilidades para fiscalizagdo e controle, simplificacdo/agilizacdo de procedimentos,
suporte a padronizacdo e a interoperabilidade com o0s demais sistemas
estruturadores.

No portal SICONV, a grande inovacdo trazida pelo sistema foi o
aperfeicoamento da relacdo entre o governo federal e os convenentes, como
também, a aprimoramento no controle da aplicacao do recurso publico.

Antes do sistema de convénios, ndo havia uma padronizacdo no Brasil desse
instrumento de parceria, o que gerava multiplicidade interpretativa entre as normas e

a lentiddo na liberacdo das transferéncias voluntarias para os investimentos. O plano
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de trabalho era encaminhado no papel, via correio, gerando uma lentiddo na
tramitacdo do processo. Além disso, ndo havia ferramenta para acompanhar a real
utilizacao das transferéncias voluntarias, dificultando sua fiscalizacao.

As facilidades do SICONV garantem a divulgacdo dos Programas num unico
local, a centralizacdo das linhas de transferéncia, o cadastro unificado de
convenentes, 0 envio eletrénico de propostas, recursos transferidos e a transferir,
status do cronograma de execucdo além da integracdo com sistemas
estruturadores.

A Integracdo do Portal possibilita a busca de informacdes junto & Receita
Federal, SIAFI (empenho; transferéncia; movimentagéo conta-corrente; GRU), Diario
Oficial da Unido, CADIN e CAUC, Certiddes Negativas Federais, integracdo com 0s
bancos oficiais, sistemas proprios de 6rgaos concedentes e convenentes.

Cabe-nos destacar que o ingresso na era do conhecimento também pode ser
atribuido as consequéncias das transformacfes tecnoldgicas, em particular, o
avanco da Internet, que permite o acesso a qualquer tipo de informacéo de qualquer
lugar do planeta, transformando profundamente o modo como a sociedade se
organiza e, de certa forma, fiscaliza as a¢cées governamentais.

Prado e Loureiro (2004) ressaltam que o governo eletrénico surge envolto de
um amplo contexto, definido por um lado através dos movimentos de reforma do
Estado e emergéncia de temas como accountability e transparéncia, e, de outro,
através do surgimento de novas tecnologias na area da informética que permitiram a
criacao de sistemas de informac¢des mais amplos, assim como do desenvolvimento
da microinformética e da propria internet.

E desta maneira que as organizacdes tenderdo a focar a inovacdo e a
orientacdo aos resultados, buscando gerar vantagem sustentdvel com
responsabilidade social e consequentemente riqueza.

Expressdes como meta a cumprir e objetivos a alcancar sdo cada vez mais
encontrados, inclusive no contexto de organizagbes governamentais, que adotam
como principios a transparéncia e rapidez de respostas.

A maioria dos convénios balizados pelo SICONV tem a captacéo de recursos
obtida por fontes externas de financiamento, que geralmente ocorre através de
instrumentos tais como apresentacdo de Emendas parlamentares no Congresso
Nacional, elaboracdo de projetos voltados a atracdo de capital e celebracdo de

Convénios.
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As Emendas Parlamentares visam modificar o Orcamento Geral da Uni&o,
elaborado pelo Poder Executivo, onde o0s congressistas podem propor o
remanejamento, a inclusdo e o cancelamento de gastos, cabendo ao governo
federal aprovar ou néo tais mudancas, mesmo que a limitagdo orcamentaria do setor
publico, diante das enormes demandas da sociedade, imponha aos governos a
necessidade de se alocar eficientemente os recursos financeiros disponiveis.

Assim, a elaboracdo de bons projetos revela-se imprescindivel para a
captacao de dinheiro junto aos agentes financiadores, alcancando seus objetivos de
maneira eficaz e evitando-se o desperdicio. Desta maneira 0s projetos de captacao
devem possuir carater inovador e portfélio dindmico, tornando-se um vetor para a
inovacdo governamental.

Mas cabe ressaltar que para a elaboracdo e avaliagdo de um projeto de
captacdo de recursos devem ser observados critérios especificos, tais como: as
regras determinadas pelo agente financiador, seu impacto, 0 momento adequado de
executa-lo e a sua viabilidade.

Essa burocracia de gerenciamento de projetos visa padronizar as tarefas
assegurando que os recursos disponiveis sejam alocados da maneira mais eficiente
e eficaz, permitindo o conhecimento e controle do projeto e auxiliando as
organizacdes a atenderem as necessidades dos cidadaos.

No ambito federal, os convénios e o0s contratos de repasse usualmente
servem como meios para promover a descentralizacdo de acdes e da gestdo de
recurso publico federal, sendo repassados para outros entes publicos ou privados, a
fim de realizar objetivos que sdo compartilhados.

Na esséncia, os contratos de repasse sdo idénticos aos convénios. A
diferenca entre eles se da no aspecto operacional. Nos contratos de repasse, 0
dinheiro vai inicialmente da Unido para uma instituicdo financeira oficial, a fim de ser
utilizado especificamente em programa federal predeterminado. Cabera ao
orgdo/entidade interessado no recebimento e na utilizagdo dos recursos firmarem
acordo com as instituicbes financeiras federais que efetivardo a transferéncia final
para os contratados.

Na visdo de Meirelles (2010, p. 343) convénios sao “acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares,
para realizagao de objetivos de interesse comum dos participes”. Este mesmo autor

define contrato administrativo como sendo
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O ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma
com particular ou com outra entidade administrativa, para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicbes
estabelecidas pela propria Administracao.

Na definicdo Carvalho Filho (2012, p. 173), contrato € “o ajuste firmado entre
a Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e
tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico”.

Neste sentido, para o contrato administrativo hd sempre a intencdo na
obtencdo de alguma vantagem, que ndo o préprio objeto. O que aproxima o termo
de convénio com o contrato administrativo é o fato de ser um acordo de vontades.
Contudo, séo acordos de vontades com caracteristicas distintas.

Orzil, Amorim e Simdes (2014) anotam que o0 convénio tornou-se um
instrumento por exceléncia na descentralizacdo da execucado de politicas publicas do
Governo Federal — aumentando o alcance social dessas politicas; multiplicando seus
executores, quer publicos, ou privados sem fins lucrativos; diversificando seus
objetivos; podendo ainda vir a imprimir maior grau de eficiéncia, eficacia e
efetividade a implementacéo dos programas e projetos.

Nesta linha de raciocinio, Justen Filho (2008, p. 327), aduz que “a
caracteristica do convénio reside na auséncia de interesse especulativo de todas as
partes, que atuam harmonicamente para o bem comum”.

E diante deste entendimento que os convénios, como modalidade de ajuste
administrativo divergem fundamentalmente da figura do instrumento de contrato,
uma vez que, em sua esséncia, o contrato designa oposicéo entre as partes.

Em contrapartida, o convénio consiste em um esfor¢co conjunto de todos os
convenentes para atingir um objetivo comum, assumindo direitos e deveres, visando
a realizacdo de uma atividade de interesse publico relevante.

De forma simples, podemos definir convénios como sendo acordos de
colaboracédo entre partes visando executar um objeto de interesse comum entre 0s
dois, portanto sem fins lucrativos e sociais, na medida em que o0s contratos s&ao
acordos de interesse opostos; assim 0 objeto desejado por uma parte sO sera
entregue pela outra mediante contraprestagéo (pagamento).

Vale ressaltar que o convénio esta disciplinado, de modo genérico, no art. 116
da Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, mais conhecida como lei de
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licitacOes e Contratos, que estabelece para os convénios "no que couber”, o registro

das diferencas entre um e outro, nos seguintes termos (Quadro 01):

Quadro 01: Diferencas entre Convénio e Contrato

DIFERENCAS CONVENIO CONTRATO
Interesses dos | Reciprocos: Opostos e contraditérios:
Envolvidos Os participes desejam o bem comum, O contratante espera 0 bem ou

nao se admitindo vantagem outra que servico e o contratado a
nao seja o objeto. remuneracao devida.

Obijetivos dos | Os participes ou participantes almejam | Objetivos particulares. Possui

Envolvidos objetivos institucionais comuns. partes (lados distintos).

Vinculo Admissivel a extingdo do acordo pelo | Feita apds a entrega do bem ou
desinteresse de qualquer um dos | servico. Admitem-se fins
participes lucrativos e lucro.

Obrigactes Atribuicdes divididas de forma a | Obrigacdes contrapostas que
harmonizar as iniciativas de cada | normalmente sdo equivalentes.
interessado em prol do melhor
resultado, sendo  admissivel a

desigualdade entre atribuicdes.

Prestacdo de Contas

Exigida, sob os aspectos fisicos e
financeiros.

Na maioria das vezes ndéo
exigida, bastando o “ateste” do
recebimento do bem ou servigo,
guando da entrega da fatura.

Destino da | Vinculado ao objeto do ajuste. E um | Vinculo obrigacional,

Remuneracéo auxilio ao custeio em relagdo aos | inexistindo liberdade quanto a
recursos financeiros recebidos para as | desisténcia do acordo
atividades que serdo prestadas. celebrado.

Remuneracéo Feita antecipadamente. Vedada a | Carater remuneratério com livre

presenca de fins lucrativos e de

qualquer lucro.

disposi¢do. Incorporado ao
patrimbénio do contratado, que
pode aplicd-lo dentro de
premissas proprias.

Fonte: Adaptado do manual técnico de contratos e convénios — UFFS (2010).

Normalmente, as empresas que fecham convénios apresentam objeto social
comum que pode ser observado em seus estatutos ou lei de criagdo, enquanto que
as empresas que firmam contratos tem objeto social diferente, ou seja, uma nasceu
para uma coisa e a outra nasceu para outra (ex. construcdo, vendas, prestacéo de
servigos, etc.).

Os procedimentos para celebracdo de Convénios deverdo ser iniciados a
partir de proposta da parte interessada e devera ser acompanhada de exposicao de
motivos que justifique sua celebracdo, com indicacdo clara dos interesses do
proponente, incorporando-se as manifestacdes de interesses das partes, elaborados
de acordo com os requisitos formais e legais exigidos.
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Depois de mais de uma década tramitando no Congresso Nacional, surge a
Lei 13.019/2014, de abrangéncia nacional, intitulada Marco Regulatorio das
Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), tendo entrado em vigor a partir de
23/01/2016, tendo no caso dos municipios, passado a valer a partir de janeiro de
2017.

Esta Lei estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacédo, para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao. Define também diretrizes para a politica de fomento, de colaboracédo e
de cooperacgdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Isto significando que todas as parcerias celebradas pela Unido, Distrito
Federal e estados com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) ndo mais
poderdo ser realizadas por meio de convénios. Elas serdo firmadas considerando os
novos instrumentos juridicos e as novas regras, desde a selecdo das propostas,
passando pela execucdo e indo até a prestacao de contas.

Elencamos, conforme Quadro 02, de forma geral, os documentos necessarios
a elaboracdo de um instrumento de convénio, com sua previsao legal, cabendo
ainda ressaltar que dependendo da profundidade de conhecimento do tema, cabera
consulta simultanea das disposi¢cOes legais, normativas e jurisprudenciais que
apoiam a organizacao:

Quadro 02: Documentos basicos para celebracdo do Convénio

PROPOSTA DE TRABALHO Portaria Interministerial n° 507/2011, Art. 19

PLANO DE TRABALHO Portaria Interministerial n° 507/2011, Art. 25

Lei n°® 8.666/93, Art 116
PROJETO BASICO ou Portaria Interministerial n® 507/2011, Inciso XXI, § 2° do Art. 1°,
TERMO DE REFERENCIA Inciso VII do Art. 6°, § 4° e Inciso Il do § 6° do Art. 34 e 37
TERMO DE CONVENIO Portaria Interministerial n® 507/2011, Art. 38 a 43

Especificagcbes complementares, julgadas de relevancia pelo concedente.

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

E neste sentido que vislumbramos a necessidades das Instituicdes

promoverem um amplo planejamento em sua estrutura organizacional, no sentido
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de viabilizar capacitagao profissional aos servidores de forma geral e no caso em
especial aos que lidam especificamente com este tema.

A principal mudanca apontada na Lei é a criagcdo de dois tipos de contrato
entre governo e organizacdes da sociedade civil: “termo de colaboracéo” e “termo de
fomento”.

Nesta circunstancia, os gestores publicos serdo obrigados a realizar um
“‘chamamento publico”. Em termos gerais um edital de concorréncia entre ONGs,
exigindo a lei que o6rgdos publicos planejem previamente a realizacdo e o
acompanhamento das parcerias, e prevejam um sistema de prestacdo de contas
diferenciado por volume de recursos.

Em que pese as polémicas juridicas advindas do alcance da lei 13.019/14,
as entidades que vivenciam os convénios devem atentar para a nova realidade,
dessa burocracia exigida. Ao ver de Likes (2015) o uso da lei na aplicacdo de
verbas publicas,

visa ampliar a isonomia, legalidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade na escolha das entidades parceiras, concluindo-se que,
com a aplicacdo nas parceiras publico — privada o problema do
direcionamento sera minimizado e consequentemente a possibilidade
de corrupcao.

Os convénios estdo contemplados de forma geral na Lei Federal n® 8.666/93,
sendo que na esfera da Unido Federal, num periodo de uma década eram tratado
através da Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional, que
propdés um minimo de regras uniformes aqueles instrumentos quando celebrados
pela Unido.

Nesse interim, os varios 6rgdos da administracdo federal, interessados no
desenvolvimento de suas politicas e seus programas por meio de relagcbes com
outras esferas de governo desenvolveram regras mais especificas, afeicoadas as
suas necessidades.

E neste sentido que vemos a utilizacdo intensa da internet, como um grande
fator de inovacdo na construgdo do Portal dos Convénios, o qual permite o
relacionamento mais dinamico entre as instituicbes, bem como facilita o
conhecimento por parte da sociedade sobre como o0s recursos publicos federais

estdo sendo aplicados.
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Araljo e Souza (2011) entendem que a disponibilizacdo de dados
governamentais abertos garante aos usuarios a facilidade de encontrar, acessar,
entender e utilizar os dados publicos de seu interesse, 0 que traz diversos beneficios
tais como a reutilizacdo e interligacdo com informacdes de outras fontes inclusao,
traduzindo-se em transparéncia, responsabilidade, integracdo, participacéo,
colaboragéo, crescimento econémico, inovagéao e eficiéncia.

A informacdo disponivel seja para sociedade, para pequenos grupos de
individuos e/ou para organizacdes sao primordiais. Hoje podemos notar varias areas
e atividades em que os dados abertos proporcionam a participagdo popular, o
controle da democracia, além da melhoria e criagdo de novos servigos do governo.

Segundo Campelo (2011, p. 02-03),

Entre os postulados que devem estar presentes nas estratégias para
a modernizagéo da gestédo do Estado, o principio da transparéncia se
impde como fundamental para substituir os controles meramente
burocraticos por controles sociais. Diante de uma Administracdo que
se torna cada vez mais desburocratizada, descentralizada e flexivel,
a transparéncia das acdes € um imperativo de primeira ordem para
se poder controlar adequadamente o uso dos recursos disponiveis.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2010, ja havia mais de 290 mil fundacBes privadas e associacfes sem fins
lucrativos no Pais. Em estudo desenvolvido através do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), em novembro 2013, demonstrou que foram
transferidos, no periodo de 2003 e 2011, pela Unido, recursos no montante de R$ 29
bilhdes a 10 mil entidades sem fins lucrativos (ESFLS), representando 15% do total
das transferéncias realizadas pelo governo federal naquele periodo; s6 em 2005
foram repassados R$ 6,2 bilhdes. Aproximadamente 36 mil convénios foram
analisados.

Por isso, os gestores do mundo globalizado n&o podem prescindir de
conhecimentos legais basicos para desempenhar seus papeis de forma precisa, mas
devem sim tomar tal conhecimento em consideragéo para o melhor planejamento de
suas acdes empresariais, envolvendo o cumprimento dos seus deveres e atribuicbes
do dia-a-dia.

E importante que seja entendido que a regulamentacdo n&o conflita

diretamente ou restringe a atuacdo da gestdo, mas que pode ajuda-la a aumentar o
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valor que ela agrega a empresa. No quadro 03 a seguir, apresentamos as Leis,
Decretos, Portarias e Instru¢cdes Normativas utilizadas para gestao de convénios,

disponivel no site www.portal.convenios.gov.br/legislacao, no quadro em tela lista-

se de forma cronoldgica os atos normativos relacionados a gestdao de convénios.

Quadro 03: Legislacdo Convénios

LEIS DECRETOS PORTARIAS INST. NORMAT. | JURISPRUDENCIA
Lei N° 13.080, de 2 | Decreto N° Portaria Instrucéo Orientacdes
de janeiro de 2015 | 8.726, de 27 de | Interministerial Normativa SLTI Normativas da
abril de 2016 N° 38,de 05de | N°8de 10 de Advocacia-Geral da
fevereiro de dezembro de Unido - AGU
2016 2015
Lei N°. 13.019, de Decreto N° Portaria Instrugéo
31 dejulho de 8.407, de 24 de | Interministerial Normativa TCU
2014 fevereiro de N°39,de 05de | N°71 de 28 de

2015 fevereiro de novembro de
2016 2012
Lei N°11.578, de Decreto N° Portaria Instrugéo

26 de novembro de
2007

7.641, de 12 de
dezembro de
2011

Interministerial
N° 355 de 7 de
outubro de 2013

Normativa N° 6
de 27 de julho de
2012

Lei N° 10.520, de
17 de julho de
2002

Decreto N°
7.592, de 28 de
outubro de 2011

Portaria
Interministerial
N° 311, de 30
de julho de 2015

Instrugéo
Normativa STN
N° 2 de 2 de
fevereiro de 2012

Lei Complementar
N° 101, de 4 de
maio de 2000

Decreto N°
6.170, de 25 de
julho de 2007

Portaria N° 307,
de 30 de julho
de 2015

Fonte: Portal Convénios (2016).

Torna-se importante compreender a burocracia ndo apenas pela necessidade

de adaptacdo da administracdo ao cenario atual,

com crises

institucionais

fomentadas pela cobica, vantagens pessoais, entre outras. Mas também, em virtude
da revitalizacdo e ampliacdo dos contextos de utilizacdo da prépria teoria
burocratica, do envolvimento de seu pessoal e da administracdo, no sentido de
salvaguardar os interesses ndo sé daqueles que cumprem sua missao institucional,
como a proépria instituicdo no bom uso da burocracia.

O tema é bastante dinamico, apresentando constantes alteracdes nédo so
normativas como também tecnoldgicas, no funcionamento do Sistema de Convénios
e da estrutura organizacional, necessitando por isso uma constante capacitacao de
pessoal para manutencao das atividades burocraticas.

Assim, no contexto organizacional, a gestdo da informacdo surge como a

aplicacéo dos principios administrativos relativos a aquisicdo, organizacdo, controle,
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disseminagcdo e uso da informacdo, cuja principal finalidade dever4d ser o
acompanhamento eficiente de processos, 0 apoio a tomada de decisées, como
também a obtencdo de vantagens competitivas em relacdo aos concorrentes, tendo
alto valor estratégico para as organizacdes (TARAPANOFF, 2006, p. 19).

Neste sentido a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI),
conforme encontramos em sua homepage, desenvolve mdédulos de educacdo a
distancia e manuais de operacionalizacdo do sistema de gestdo de convénios e
contratos de repasse (SICONV), disponiveis no Portal de Convénios

(www.convenios.gov.br).

Tanto os médulos de EaD, como também os manuais de operacionalizacao
do Sistema, s&do desenvolvidos em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e o SERPRO, além de cursos voltados a um
programa permanente de capacitacdo de usuarios do sistema.

No quadro 04, observamos o resumo dos instrumentos celebrados na
UFRPE, referentes a convénios vigentes e que diante do ciclo processual seguirdo
para analises de sua conformidade.

Quadro 04 — Resumo dos instrumentos celebrados 2012/2014

UNIDADE CONCEDENTE OU CONTRATANTE
Nome: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
CNPJ: 24.416.174/0001-06
UG/GESTAO 153165/15239
Quantidade de Montantes Repassados em cada
Modalidade Instrumentos Exercicio, Independentemente do ano de
Celebrados em cada | celebragdo do Instrumento (em R$ 1,00)
Exercicio
2014 | 2013 2012 2014 2013 2012
Convénio 7 2 2 5.753.042,73 747.077,13 0,00
Contrato de Repasse 2 2 5 364.349,46 | 2.567.266,80 | 1.856.847,04
Termo de Cooperacao 0 0 0 52.404,36 117.749,09 | 1.322.752,83
Termo de 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Compromisso
Totais 9 4 7 6.169.796,55 | 3.432.093,02 | 3.179.599,87

Fonte: Relatério de Gestdo da UFRPE (2014).

Antes do SICONV, nao havia uma padronizacao no controle dos convénios na
UFRPE, o que gerava multiplicidade de interpretacdo das normas, falta de

padronizacao processual e consequente lentiddo na liberagdo das transferéncias de
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recursos, ndo havendo também, ferramenta eficaz de acompanhamento real da
utilizacdo dos recursos oriundos das transferéncias voluntarias, dificultando sua
fiscalizacéo e efetividade de objetivos.

Neste sentido instrui Rodrigues (2008, p. 87), quanto a analise de

procedimentos administrativos:

O controle interno tem por objetivo principal garantir que os escassos
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e eficaz. Tem
como foco a analise de todos os procedimentos administrativos,
financeiros e contdbeis operacionais e patrimoniais que ocorrem na
administragao publica.

Tal fiscalizacdo se da ndo so através de verificacdo do rito legal, mas também
tendo por base o desenho sistémico proposto pelo SICONV, a exemplo da “aba” de
tarefas, estabelecida para procedimentos na modalidade compra, conforme figura 08
— Processo de compras, onde estao detalhadas todas as fases da burocracia interna
e externa prevista para aquisicao de bens e servi¢os, o que demanda conhecimento
por parte do usuario.

Compreende-se que, na sua concepcdo, o SICONV tende a
desburocratizacdo, padronizacdo e simplificagdo de processos administrativos
desgastantes. Na era da informatica cada vez mais presente em nosso cotidiano,
tornou-se indispensavel a desburocratizacdo de papeis e o uso desta ferramenta
tecnolégica eficiente e fiscalizadora, redutora de influéncias, eliminando
intermediarios e compartilhando informacfes entre os entes de governo e 0s
proponentes, democratizando ainda o acesso a todos os interessados.

Nesta perspectiva, vemos a Gestdo de Pessoal como instrumento de grande
importdncia neste momento de mudancas global, onde seu papel tem se
transformado ao longo do tempo, inovando-se e ficando bem diferente do que
reproduziamos no passado, valorizando o conhecimento e a inteligéncia institucional
existente e acumulada.

Na figura 08 podemos perceber claramente o rito burocratico pelo qual o
processo de convénios se desenvolve, numa perspectiva de facilitar seu
acompanhamento desde sua origem, observando-se 0s objetivos alcancados e a
consequente prestacao de contas, o que pode evitar a excessiva influéncia e poder
dos departamentos administrativos e/ou dos funcionarios envolvidos no processo de

gestdo, em face da transparéncia das informacdes disponiveis no sistema.
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Figura 08 — Processo de Compras (SICONV)
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Fonte: Sistema SICONV (2015).

No sentido de responder a essa demanda tecnologica, a UFRPE propds a
criacdo do NURIC, no sentido de apoiar e desenvolver estratégias para as atividades
relacionadas aos convénios celebrados entre a Universidade e outros entes
institucionais, além da operacionalizagdo do sistema, durante o ciclo, possibilitando
uma burocracia estavel, com capacidade de gestéo.

O acesso do SICONYV através da internet, por meio do Portal dos Convénios,

no endereco eletronico (www.convenios.gov.br), foi uma grande inovacgao
apresentada pelo Governo Federal, uma vez que essa iniciativa estreitou o
relacionamento entre todos os atores envolvidos no processo de transferéncias
voluntarias, dinamizando essa relacdo e oferecendo a sociedade a transparéncia e o
controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos, promovendo uma quebra de
paradigmas. Fazendo-se compreender (conforme figura 09) que cada fase que
compde o ciclo dos convénios € distinta da outra, devendo-se cumprir 0 rito
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processual inerente a cada fase, sem atropelos, fase apds fase, no sentido de
otimizar sua tramitagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e demais controles de sua
gestao.

Figura 09: Fases do ciclo do convénio

Proposicéao Celebracao Execucéo Sresizicc
posi¢ —> ¢ —> ¢ — decontas

Fonte: Adaptacao do autor (2016).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo descrevemos a sistematizacdo da pesquisa com o0 objetivo de
apresentar, de forma articulada, os itens identificados na revisdo de literatura
selecionados para este trabalho que, de forma acessoéria, procurou identificar os
pontos de maior dificuldade dos técnicos na gestdo de suas atividades, através de
estudo de caso.

A figura 10 esboca de forma simplificada o processo de coleta, fontes, anélise
de dados e resultados esperados:

Figura 10: Fases de desenvolvimento da pesquisa

FONTE DE DADOS

Pesquisa Bibliogréafica/Revisédo

de Literatura/Referencial
Tedrico
Legislacéo Brasileira e

Jurisprudéncia

Sistemas  Corporativos  do

Governo Federal

Gestéo de pessoas na estrutura
organizacional do
NURIC/UFRPE

Educacdo a distancia como
promotora no processo de
ensino e aprendizagem

Questionarios com 0s usuarios

do SICONV

ANALISES
Identificagdo do problema e

concepcgéao do projeto

Descricdo dos aspectos

juridicos, operacionais,
gerenciais que permeiam o

sistema de convénios.

Descricao sobre a Gestdo de
pessoas e seus objetivos na
organizacdo, capacitacdo e

suas caracteristicas.

Descricdo da EaD, do SICONV,
como inovagdes tecnoldgicas

para o Servi¢co Publico.

Disponibilizacdo e Analise dos

guestionarios aplicados.

PRODUTOS ESPERADOS

Produto 1 - Elementos para
estudos futuros (oferta de
curso/medicéo de
desempenho).

Produto 2 — compreensao das

fases do convénio

Produto 3 - Identificacdo da

necessidade da implantacao de

capacitacao/treinamento de
forma sistémica para o0s
servidores

Produto 4 - Identificacdo da
EaD como modalidade de

ensino auxiliar ao processo de

gestdo de convénios.

Produto 5 — Producé&o de MDI —
GESTAO DE CONVENIOS
PARA CONVENENTES

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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A pesquisa realizada foi bibliogréfica exploratéria, ancorada numa perspectiva
mista (qualitativa/quantitativa), apresentando a relacdo entre a UFRPE, através do
NURIC, com a Fundacdo de Apoio (FADURPE), nos aspectos organizacional e
administrativo no que tange a captacao de recursos através do SICONV.

De forma abrangente, Giddens (2012) destaca que a pesquisa pode ser feita
pelo método misto quantitativo e qualitativo de modo a obter uma compreenséo e
explicacdo mais ampla do tema estudado.

Conforme Minayo (2013, p. 34)

A relacéo entre quantitativo e qualitativo [...] ndo pode ser pensada
como oposi¢do contraditorial...] € de se desejar que as relacdes
sociais possam ser analisadas em seus aspectos mais ‘concretos’ e
aprofundadas em seus significados mais essenciais. Assim, o estudo
guantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas
gualitativamente e vice-versa.

Nenhuma das duas, porém, “¢ boa no sentido de ser suficiente para a
compreensao completa (de uma) realidade” (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 32).
Minayo, Deslandes e Gomes (2012, p. 161) corroboram esse ponto de vista, ja que
para ambos “ndo existe hierarquia entre os dois métodos de pesquisa.[...] ambas
tem suas potencialidades e limitagdes”.

Neste sentido o método qualitativo possibilitara, do ponto de vista do
pesquisador, fazer uma analise interna a organizacdo, enquanto o0 aspecto
quantitativo permitira a analise dos aspectos externos a organizacdo, seguindo-se a
identificacdo das possiveis motivacdes que levam os atores sociais ao exercicio de
suas praticas socio espaciais.

Nossa pesquisa entdo faz uma analise da importancia da capacitacdo de
seus técnicos, mediados pela Educacao a Distancia — EaD, tendo-se elaborado um
guestionario e aplicado aos profissionais desses setores, delineando o cenério atual
do ambiente, numa abordagem predominantemente qualitativa.

As entrevistas com usuarios foram realizadas no segundo semestre de
2015/16, com os funcionarios da FADURPE e do NURIC, num total de 10
entrevistados, usuéarios do sistema, sendo 05 de cada uma das entidades. Para
analise dos questionarios tomamos por base parametros qualitativo/quantitativos,

em busca de uma reflexdo a respeito dos pontos apresentados pelos usuarios.
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Propusemos, a partir desta compreensdo, um questionario com respostas
objetivas de multipla escolha que incluiu perguntas abertas, relativas ao usuario e
seu conhecimento quanto: ao sistema, a gestdo organizacional e a Educacdo a
Distancia, com a finalidade de analisar o sujeito, o sistema, o0 ambiente e a pratica
de suas atividades.

Utilizamos a escala de Likert com questdes dispostas em uma escala
progressiva de valores variando de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo
totalmente),com o intuito de medir atitudes através de uma série de afirmativas
relacionadas ao objeto pesquisado e seu grau de concordancia ou discordancia
relacionada ao processo.

Mattar (2008, p. 236) explica esta escala como sendo uma série de
afirmacdes em relacdo ao objeto pesquisado, onde o respondente ndo apenas
concorda ou discorda da afirmacdo, mas indica o grau de concordancia ou
discordéancia.

Estes aspectos foram complementados com variaveis demograficas
destinadas a demonstrar e caracterizar as amostras no sentido de contribuir na
inferéncia de hipbéteses de otimizacdo do processo de gestdo de convénios e
melhoria nos diversos aspectos relacionados a gestédo de pessoal.

O questionario foi aplicado utilizando a ferramenta Google Docs, tendo sido
disponibilizado de forma on line, enviado inicialmente para o e-mail dos usuérios
participantes da pesquisa, lotados nha FADURPE e no NURIC, em AGO/2015 e
posteriormente SET/2016 de forma presencial, para finalizacdo do questionario.

O questionario foi do tipo semi-estruturado, com perguntas fechadas de
escolha multiplas (Escala Likert), combinadas com respostas abertas a fim de
possibilitar mais informagfes sobre o assunto, onde a técnica da escolha mdltipla é

de facil tabulagéo explorando em profundidade o assunto.

3.1. Estudo de caso

Realizamos o estudo de caso analisando documentos gerados a partir da
relagdo entre a UFRPE e a FADURPE, atravées do NURIC, utilizando suas
instalacdes e manuseando documentos e sitios eletrbnicos tanto da Fundacao

qguanto da Universidade.
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Para Gil (2009, p. 44), a pesquisa bibliografica se apresenta quando esta se
desenvolve com base em materiais jA& construidos e apresentados através de
diversos titulos, livros e artigos cientificos disponiveis, 0 que nos permitiu um
desenvolvimento da pesquisa com livre acesso e cortesia dos envolvidos, em
particular através de informagfes importantes oferecidas por usuérios e gestores do
sistema.

O estudo de caso baseia-se em vérias fontes de evidéncias e, como qualquer
outra estratégia de pesquisa, apoia-se nas proposicoes tedricas pré-estabelecidas
para conduzir a coleta e a andlise dos dados. A teoria serve como modelo no sentido
de apoiar uma andlise e comparacdo dos resultados, possibilitando uma
generalizacdo empirica. A definicdo de Gil (2009, p. 54), quanto ao estudo de caso,
seria aguela modalidade de pesquisa amplamente empregada nas ciéncias sociais e
biomédicas, a qual consiste em estudo aprofundado e exaustivo de um ou poucos
objetos, no sentido de permitir de forma ampla e detalhada o seu conhecimento.

O estudo de caso teve por universo todos os servidores usuarios do sistema
SICONV, lotados na FADURPE e no NURIC/UFRPE, perfazendo um total de dez
servidores.

Para construcdo e contextualizacdo do trabalho e sua revisdo de literatura,
destacamos como fundamental a consulta documental e suas fontes bibliograficas
nos permitindo uma visdo ampla acerca do tema, com fundamentacao cientifica
alicercada, em artigos, dissertacdes, livros, entre outros.

Ressaltamos a condensacdo dos principais normativos relacionados ao tema
convénios no ambito do Governo Federal como fator importante para estudos
profissionais e académicos, gerados a partir do trabalho, sendo ainda possivel
identificar, analisar e descrever aspectos formais do SICONV no contexto da
governanca eletrbnica, como também, aspectos operacionais e gerenciais que
permeiam o sistema.

Apoiando-se nas pesquisas documentais do NURIC, percebemos alguns
pontos fracos nos profissionais que lidam com o processo de gestdo de convénios,
seja pela constante necessidade de atualizagdo dos normativos legais sobre o tema,
seja pela auséncia de padronizacdo de acbes metodoldgicas entre os setores no

trato da informacéo, apesar do Nucleo ter uma homepage (www.nuric.ufrpe.br) com

informacdes gerais e modelos referente a matéria convénios.
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Consequentemente produzimos um Material Didatico Impresso (MDI) voltado
para a EaD, como produto de nosso projeto, sendo uma das atividades planejadas
nas disciplinas Seminarios Il e Praticas de Linguagem para Educacéo a Distancia.

Também consideramos a selecdo bibliografica do trabalho, o conhecimento
do perfil do aluno a partir do questionério proposto, bem como a adequacgéo da
linguagem ao sistema e uma estrutura possivel que atenda as necessidades dos
envolvidos no processo.

O uso do MDI se da por muitas razdes e possivelmente com mais clareza
pelo fato de o professor, que anteriormente participava diretamente e
presencialmente, neste novo modelo, sem a sua presenca, podera atender aos
alunos também com esse instrumento.

Visando desta maneira a construcdo do conhecimento a partir do
planejamento, organizacao e producdo de materiais que sejam capazes de provocar
a interatividade de forma a contribuir no processo de ensino e aprendizagem dos
profissionais, num ambiente ainda em formacao e na busca de identidade prépria no
processo de implantacdo de uma burocracia propria no ambiente organizacional.

O MDI produzido em duas unidades, sob o titulo Gestdo de Convénios para
Convenentes, apresenta conceitos basicos sobre a matéria convénio, sua
formalizacdo, execucédo e prestacao de contas, fornecendo elementos que permitam
a aquisicdo de conhecimentos, e também ferramentas de gestdo que contribuam
para o aumento dos padrées de eficiéncia na aplicacdo de recursos, eficacia dos
resultados e efetividade da Administragéo Publica.

O Material apresenta por objetivo geral a capacitacdo dos profissionais que
atuam na area de convénios, e especificamente, oportunizando ao aprendiz a
possibilidade de:

v' apropriar-se da legislacdo relacionada a execucdo dos convénios e

contratos administrativos;

v conhecer a atual sisteméatica de convénios do Governo Federal;

AN

utilizar o sistema eletrénico de forma apropriada a legislacao;

v' e executar conforme a legislacdo vigente, o objeto dos convénios em
todas as suas fases, quais sejam: proposicao, celebracédo, execucédo e
prestacao de contas.

O curso a ser ofertado como elemento para futuras pesquisas podera ser

oferecido através da internet, utilizando-se o servico AVA-UFRPE disponibilizado
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através do software livre Moodle (moodle.org), resultado de um projeto executado
pelo Nucleo de Tecnologia da Informacéo (NTI) em parceria com o Departamento de
Estatistica e Informatica (DEINFO).

O curso apresentar-se-a com exposicao dialogada, leitura dirigida e exercicios
avaliativos propostos de forma continua, utilizando-se de foruns e chats para
proposicdo de didlogos dirigidos referentes ao objeto do curso, com debates a
pontos polémicos e proposicdo de caminhos para intermediacdo e resolucdo de
duvidas e questionamentos sobre o tema.

Para Vidal e Mercado (2014, p. 2852), ‘o material didatico na EaD
desempenha uma funcdo sistemética de mediacdo e estabelece os elementos
essenciais para desenvolvimento de cursos na modalidade a distancia”, elemento
importante que nos permitira futuras investigacées na tentativa da construcao de um
canal permanente de capacitacdo de nossos profissionais através da EaD.

Tal perspectiva nos remete a uma compreensdo de educagdo como um
sistema aberto, voltado para a transmissao e transferéncia de conhecimentos, que
implica processos de transformacdes que decorrem das diversas experiéncias

vividas de cada um dos sujeitos da acao educativa.

3.2. Estrutura do Questionario

Apresentamos a seguir a estrutura do questionario, com autorizacdo do(a)
entrevistado(a) para sua publicacéo, finalidade da pesquisa, seguindo uma breve
apresentacao do pesquisador (conforme anexo), tendo o questionario sido composto
por 26 questdes divididas em 03 dimensdes, que incluiu perguntas relativas ao(a)
entrevistado(a), quanto ao conhecimento do sistema, da gestdo organizacional e da
Educacéo a Distancia, com possibilidade de justificativas escritas.

Nas perguntas de 01 a 04 buscamos qualificar os sujeitos envolvidos no
processo burocratico dentro dos setores administrativos envolvidos (NURIC/UFRPE
e FADURPE), onde destacamos seu relacionamento com o objeto de estudo, no
gual todos os usuarios desenvolvem suas atividades junto ao sistema de convénios,
onde estes servidores atuam no sistema eletrébnico com perfil de acesso
diversificado, ou seja, a depender de suas fungdes, o seu nivel de acesso a

realizacdo de tarefas sera diferente, em momentos diversos no processo de gestao.
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Este procedimento nos permitiu uma melhor visualizagdo do conjunto da
amostra, uma vez entendermos que o conhecimento da composicdo do grupo
estudado nos confere a realizagcdo de um mapeamento da amostra em termos mais
abrangentes, com vistas a estabelecer seu perfil, seu relacionamento com o modelo
administrativo vigente.

Numa busca qualitativa, preocupamo-nos menos com a generalizacdo e mais
com o aprofundamento e abrangéncia seja de um grupo social, de uma organizacao,
de uma instituicdo, de uma politica ou de uma representacdo (MINAYO, 2013, p.
102).

Nas perguntas de 05 a 14 buscamos verificar a interacdo dos usuarios com o
sistema e seu conhecimento deste. Ressalte-se que o grande objetivo do sistema é
possibilitar uma acdo de didlogo entre os sujeitos envolvidos, ao tempo em que
concebe, através de meios tecnoldgicos, o registro e a exposicdo de enunciados
acerca da burocracia administrativa. Considerando o eixo da linguagem,
encontramos no sistema uma proposta dialégica permanente com 0S USUArios,
através das ferramentas oferecidas.

Nas perguntas de 15 a 20 buscamos observar o clima organizacional e tratar
sobre as variaveis que o afetam positiva ou negativamente. Por consequéncia,
visando a melhoria continua do ambiente de trabalho, necessidade de treinamento,
a melhoria da qualidade de vida no trabalho, o aumento da motivacdo e do
comprometimento dos empregados com o resultado da empresa e demais aspectos
internos da organizacao.

Com base na Piramide de Necessidades de Maslow (2003), todos os
individuos tém necessidades a serem supridas. Segundo esclarece o autor, 0S
individuos reagem de acordo com suas necessidades e isso tende a refletir-se no
clima organizacional, tanto no sentido positivo quanto no negativo. De acordo com
ele os individuos estdo num processo de desenvolvimento continuo e tendem a
evoluir na busca da sua realizagao.

Nas perguntas de 21 a 26 buscamos uma reflexdo pessoal do profissional
sobre a motivacdo pela formacdo continuada e pela metodologia de educacédo a

distancia.
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4.  ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo exploramos as informagfes compiladas a partir das pesquisas
bibliograficas e documentais, as quais foram de grande importancia para a
consolidacdo dos resultados indicados no presente trabalho, e da aplicacdo dos
questionarios junto aos servidores envolvidos no processo com sua sintese.

Naturalmente buscamos reconhecer os sujeitos do processo, no caso
especifico, os usuarios do SICONV, uma vez compreendermos que 0 conhecimento
da composicao do grupo estudado nos permite a realizacdo de um mapeamento da
amostra em termos especificos, com vista ao estabelecimento de seu perfil, como
também, o seu relacionamento com o modelo administrativo vigente.

Explorando as questdes de 1 a 4, observamos que 0s servidores atuam no
sistema eletrbnico, em varias areas, possuindo perfil de acesso diversificado (grafico
02), ou seja, a depender de suas fungbes, indicando seu nivel de acesso a
realizacdo de tarefas, em momentos diversos do processo de gestdo, com
responsabilidades distintas em cada acao.

Grafico 02: Perfil de acesso ao SICONV

Qual o seu perfil de acesso ao SICONV

@ Gestorde
Convénio

@ Fiscal
Acompanha. ..

@ Analista
Técnico

@ Ordenador de
Despesa

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Cabe ressaltar que os usuarios desenvolvem acfes no sistema somente a
partir da sua implantacéo, na atual forma de gestéo de convénios na Universidade, a
qual se deu em 2013, com a criagdo do NURIC/UFRPE, sem um treinamento

especifico, como poderemos ver mais adiante, tendo ocorrido apenas um
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treinamento de forma geral para conhecimento de suas diversas agdes e posterior
uso durante a implantacao.

Cabe observar a importancia da criagdo da estrutura de apoio ao
gerenciamento dos convénios através do SICONV, devendo-se posteriormente ser
acompanhada de iniciativas para capacitacdo dos sujeitos, uma vez tratar-se de um
instrumento essencial na construcdo de uma nova cultura de gerenciamento dos
recursos publicos, provendo orientacdo, informacdo e qualificacdo, o que permitira
um melhor desempenho nestas atividades.

Vale salientar que o SICONYV foi instituido em 2007 e sua obrigatoriedade em
utiliza-lo, na forma eletrénica, deu-se para os Convénios e Contratos de Repasses
celebrados a partir de 2010, iniciando a partir dai a implantacdo no ambito da
UFRPE, com base em outras estruturas administrativas e posteriormente com a
centralizacao através do NURIC.

Diante desta iniciativa, a instituicAo buscou construir uma burocracia
administrativa interna, capaz de alinhar as acdes inerentes aos processos de
convénios, porém diante da falta de pessoal mais experiente para o setor, a maioria
dos usuarios deste sistema no NURIC compés-se por funcionarios novos, recém-
contratados.

Entende-se que as instituicbes ao admitir novos servidores, esperam que
estes desenvolvam suas competéncias contribuindo para sucesso e 0 bom
funcionamento de suas atividades, contudo, € de se esperar que além dos
conhecimentos e habilidades ja adquiridos no transcorrer de sua formacgéo
profissional e educacional, o recém-contratado ou funcionario em estagio probatorio,
precise também construir conhecimentos mais especificos sobre a organizacao.

Depreende-se nesta linha de raciocinio de que estes conhecimentos deveréo
ser alcancados no decorrer do tempo, a partir de suas atividades praticas no
trabalho, dia a dia, na aplicacéo dos diversos conceitos no ambiente de trabalho, em
processo continuo durante toda a carreira do servidor.

Conforme questionamento 03 ao abordarmos se houve treinamento
especifico para cada perfil, 80% dos entrevistados informaram que ndo houve essa
capacitacdo, mas destacaram a importancia de conhecer as peculiaridades do
sistema, como também as tarefas de cada perfil e sua estrutura.

Destaque-se o0 que diz o entrevistado 02: “O sistema apresenta perfis com

elementos a serem inseridos nas diversas fases do processo. Desta forma,
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entendemos a importancia de se conhecer o sentido da informacéo para cada fase e
em cada perfil para que as informacfes possam ser tratadas e direcionadas no
sistema de forma clara e objetiva, atendendo o que as normas legais exigem diante
do que efetivamente se realizou”.

Esta colocacdo € muito interessante na medida em que demonstra que as
informagdes a serem inseridas no sistema devem ser tratadas no conjunto do
processo, 0 qual considera cada fase a ser vivenciada no sistema SICONV, quais
sejam, proposicao, celebracdo, execucao e prestacédo de contas.

De conformidade com esses elementos enxergamos o treinamento como uma
ferramenta intencionalmente utilizada com fins de propiciar melhoria no desempenho
dos servidores, propiciando a ampliacdo e desenvolvimento de suas habilidades
para a realizacdo de uma determinada tarefa.

Como cada fase que compde o ciclo dos convénios é distinta, deve-se
cumprir um rito processual inerente a cada fase, sem atropelos, fase apoés fase, no
sentido de otimizar sua tramitagcdo, acompanhamento, fiscalizacdo e demais
controles de sua gestdo. Por exemplo, ndo iniciar atividades relativas aos convénios
sem sua formalizacdo publicada em instrumento proprio, mesmo com anuéncia
superior, é regra.

E importante salientar que no SICONV sera dada a publicidade de todos os
atos, quais sejam: celebracao, alteracéo, liberacdo de recursos, acompanhamento
da execucdo e prestacdo de contas. Assim, deve-se ficar atento as obrigacdes
pactuadas e cumprir fielmente o ajustado, de acordo com o Plano de Trabalho
aprovado, que faz parte integrante do Termo de Convénio.

Nesse sentido, é importante que o Convenente tenha consciéncia de que a
execucdo do convénio devera ocorrer de acordo com as clausulas pactuadas e o
previsto no Plano de Trabalho. Do contrario podera sofrer san¢des, depreendendo-
se dai a importancia de se conhecer todo 0 processo para que seu gerenciamento
seja eficaz.

Segundo o(a) entrevistado(a) 08, “diante dos diversos contingenciamentos no
orcamento da Instituicdo, as autorizagbes para capacitacdo ndo estdo sendo
autorizadas neste exercicio — 2016.” Para o(a) entrevistado(a) 02: “Talvez fosse
necessaria uma capacitacao (ainda que a distancia), antes de utilizarmos o sistema”.

Segundo o(a) entrevistado(a) 01 “Temos realizado algumas acbes de

treinamentos entre os setores da UFRPE gque, de alguma forma, lidam com a gestéao
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de convénios, no sentido de orientar a forma de lancamentos de dados no sistema
eletrbnico, como também, de executar, controlar e fiscalizar o processo, acao ainda
timida, mas que visa aproximar da realidade as diversas acdes de gestdo de
convénios”.

Conclui-se dai a necessidade de melhores praticas e agbes que contemplem
de forma efetiva ndo s6 o treinamento dos técnicos que se utilizam do sistema,
através dos diversos perfis, como também sua capacitacdo para conhecimento das
normas vigentes e seu trato na execucao das tarefas dentro do sistema eletrénico.

Nesta perspectiva, mesmo com conhecimento da burocracia de gestdo dos
convénios, torna-se necessario sincronizar este conhecimento com as
especificidades de um sistema eletrénico que tem por objetivo a transparéncia da
gestdo de convénios, a partir de sua execucdo, acompanhamento, controle,
fiscalizagcao e prestacao de contas.

Temos um conjunto de cargos funcionais e hierarquicos onde de acordo com
as disposicdes e normas de comportamento, 0s seus membros devem se sujeitar,

gue conforme Bateman e Snell (2011, p. 266),

Tradicionalmente, autoridade tem sido o principal meio para conduzir
uma organizacdo. Uma ordem que um chefe da a um funcionério de
um nivel mais baixo geralmente é cumprida. O uso da autoridade no
dia-a-dia das organizacbes € que permite 0S seus avangos, em
direcdo ao atingimento de suas metas.

Na estrutura pesquisada encontramos 0s seguintes perfis: fiscal, analista
técnico, gestor de convénio, ordenador de despesa e acompanhamento do
convénio. Assim, de acordo com o perfil, o sistema disponibiliza as funcionalidades
hierarquizadas de como cada usuario do perfil podera transitar no sistema.

O perfil em qualquer sistema define a distribuicdo de tarefas e poderes de
atuacdo. No SICONV existem diversos perfis, tanto para a concedente (governo)
guanto para o proponente (entes). De forma geral, esses perfis poderao realizar no
sistema: o envio da proposta para andlise, consultas basicas, alterar dados
cadastrais da entidade e cadastrar proposta, gestdo financeira do convénio,
fiscalizacéao, etc.

As atividades desenvolvidas na universidade publica requerem o atendimento
ndo s6 a normativos previstos em lei, mas perpassam pelo conhecimento de

doutrinas que regulamentam as atividades, e ainda pela habilidade e competéncia
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do servidor no exercicio de suas atribuicdes, sobretudo na comunicagdo e
veiculacao de informacéao e nos procedimentos administrativos da instituicao.

A considerar a especificidade de cada convénio e seus sujeitos envolvidos,
faz-se necessario um bom relacionamento entre os setores, o que faz da pratica
interpessoal um fator importante na relagdo entre pessoas e setores da Instituicao, ja
gue a organizacao pode ser vista como um sistema integrado de subsistemas que
se relacionam, influenciando o ambiente organizacional.

A vida no ambiente de trabalho é composta de um cenario onde as atitudes,
emocdes e sentimentos de enorme diversidade sdo manifestados, reproduzindo a
forma particular de cada individuo de lidar com a realidade (CARVALHO, 2009, p.
75).

Considerando que toda mudanca apresenta certo grau de dificuldades, na
gestdo isto € claramente observado. Adaptar-se ao sistema operacional pode vir a
ser uma tarefa simples, contudo a execucao do convénio de forma correta depende
da atencdo aos normativos vinculados ao tema.

Diante das préaticas burocraticas, como 0 apego a nhormas e regulamentos,
sdo imprescindiveis a boa execucdo das atividades, conhecendo-se como se
apresentam nos ambientes tecnoldgicos virtuais, que funcionam como uma espécie
de repositério de informacdes processuais, estes, alimentados pelos servidores.

Diferentemente dos usuérios lotados no NURIC, os demais entrevistados
realizam outras atividades administrativas além daquelas relacionadas ao setor de
lotacdo. Se motivados, passardo a cumprir suas atividades de maneira mais
proativa, consciente, atrelando suas acdes a perspectiva de sucesso.

Com o crescimento gradativo do campus, nhaturalmente os servidores
esbarraram em questbes com interesses conflitantes, problemas na comunicacao e
formacdo de grupos informais, desfavorecendo o relacionamento interpessoal
desejavel.

Constatamos que os usuarios do NURIC, mesmo tendo exclusivamente que
lidar com as atividades de convénios e congéneres, percebem a importancia da
realizacdo de treinamento, que vai além da busca do conhecimento, como também,
na possibilidade de manter contato com outros servidores que atuam na mesma

area, fato este que promove importante troca de conhecimento da atividade.
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Entrevistado (a) 04: “O treinamento proporciona ndo s6 conhecimento, mas o
intercambio com outras instituicbes a partir do pessoal de outras instituicdes
participantes do curso.”

Para Bateman e Snell (2011, p. 332) “as habilidades e o desempenho dos
empregados e administradores devem ser continuamente aperfeicoados. Satisfazer
a essa exigéncia envolve atividades de treinamento e desenvolvimento”.

Explorando as questbes de 05 a 14 (Quadro 05), buscamos verificar a
interacdo dos usuarios e seu conhecimento do sistema, considerando que diante do
perfil do usuério, este podera acessar aos diversos médulos disponiveis com suas
funcionalidades especificas ligadas ao perfil, exigindo do usuario habilidades
técnicas para a realizacao de suas tarefas.

Quadro 05 — Conhecendo o Sistema

QUESTOES PERCENTUAL
545% concordam em
05 - O sistema ¢ de facil operacéo. parte da facilidade de
operacao.
36% discordam da

06 - O sistema é de facil aprendizado. facilidade de aprendizado,

07 - Sempre que preciso usar o SICONV o sistema esta on line,
ou seja, disponivel.

54,6% concordam
45,4% discordam

08 - O sistema SICONV é de linguagem objetiva e clara.

9,1% discordam

09 - O sistema SICONYV é de facil navegabilidade apresentando
ABAS com sequéncias logicas.

63,6% concordam e 36%
discordam, em parte.

10 - O sistema SICONV néo apresenta falhas, por exemplo,

: ~ : 72,7% discordam
travamento do sistema durante a operagéo, se ocorrer, o sistema
> totalmente.
recupera os dados ja lancados.
11 - O sistema SICONV oferece uma rapida resposta quando 72,8% discordam

eventualmente apresenta uma falha operacional.

totalmente ou em parte.

12 - O sistema SICONV interage com outros sistemas, a
exemplo do comprasgovernamentais.

Apenas 45,5% concordam
de alguma forma.

13 - O sistema SICONV ajuda na organizagéo e
desenvolvimento de nossas atribuicdes no ambiente de trabalho.

100% concordam de
alguma forma.

14 - O sistema SICONV é estruturado segundo a legislagao
vigente contribuindo para sua correta operagao.

Apenas 10% nao

souberam responder.

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
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Cabe explicar neste momento, que 0 acesso ao sistema se dard em
momentos distintos, onde cada usuério devera, ao analisar a informacéo, processa-
la, definindo o caminho da tramitacdo do processo no sistema. Havendo possiveis
incorrecbes o usuario solicitara a complementacdo de informagbes necessarias a
aprovacao da mesma.

Assim, o entrosamento da equipe do SICONV, permitira consequentemente,
aos Orgaos concedentes e convenentes, um melhor gerenciamento dos convénios
cadastrados, uma vez que o grande objetivo do sistema é possibilitar uma acgéo
dialégica entre os sujeitos através de meios tecnoldgicos, dos registros e enunciados
acerca da burocracia administrativa.

Entretanto, é importante acrescentar que o SICONV é uma moderna
ferramenta que possibilita a qualquer cidaddo a acessa-lo através do icone “Acesso
Livre” ndo necessitando de um login e ou senha.

Este procedimento proporciona a visualizacdo de toda a execucao do
convénio, com vistas a comprovacao dos gastos publicos, mantendo em sua base
de dados todos os registros relativos a convénios da Administracdo Publica Federal,
sendo visiveis os dados de todos os proponentes/convenentes, das propostas, dos
convénios celebrados, 6rgdos concedentes, programas, emendas, empenhos,
ordens bancérias, enfim toda a gestdo de convénios.

A compreensdo do sistema pelo usuario torna-se importante em face da
tecnologia digital possibilitar sua interacdo, ndo mais somente com a magquina ou
ferramenta, mas e principalmente com a informacdo, com o conteddo. Assim, as
capacidades e limitacdes dessas pessoas determinardo de que maneira o sistema
estara sendo usado em face de seus objetivos.

Resgatemos de nossa fundamentagdo teodrica, através de Casado (2007, p.

214), a definicdo de comportamento organizacional como sendo

O conjunto de conhecimentos sobre o0 homem e sua interacdo com
as demais pessoas, com seu trabalho e com outros aspectos da vida
organizacional, que ajudam no entendimento das questdes humanas
e que concorrem para o atendimento dos objetivos organizacionais e
para o desenvolvimento pleno do potencial humano.

Compreendemos através da analise do quadro 05, que o sistema de certa
forma favorece a relacdo no ambiente organizacional, diante da interacdo que o

sistema proporciona aos seus atores.
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O investimento em oportunidades de crescimento profissional por intermédio
do estimulo a capacitacdo serd capaz de atualizar suas funcdes através de novas
habilidades técnicas, promovendo troca de experiéncias e contribuindo para
a formacéao de redes no setor publico.

De acordo com a maioria dos usuarios do sistema (questdo 11, quadro 05),
h& determinados erros que o suporte técnico responsavel pela operacao do sistema
nao auxilia em tempo habil, o que eventualmente gera conflitos diante da dinamica
da atividade, que é quebrada na falta de informacdes geradas a partir do sistema,
provocando um certo atraso na execucgao das atividades previstas no convénio.

No gréfico 03 vemos que 27,3 % dos entrevistados ressentem de um melhor
conhecimento do sistema e 37 % indicam que o sistema néo é de facil aprendizado,
fatos que apontam para necessidade de capacitacdo, considerando que o usuario,
além do conhecer como operar o sistema, navegando através de suas abas, devera
saber como langar a informacéo.

Com o rapido avanco das TICs, desempenho é elemento fundamental a ser
desenvolvido nas organizacfes. Desta maneira, suas realizacfes e as realizacfes
de suas equipes de trabalho serdo fundamentais para seu sucesso, fazendo com
que as instituicdes assegurem que seus funcionarios estejam prontos para
compreenderem a missdo institucional e para que possam construir seus papéis
individualmente nesse cenario, como estimulo para se desenvolverem e garantirem
comprometimento com a instituicao.

Gréfico 03: Conhecendo o sistema - operacdo/aprendizado

Contagem de CONHECENDO O SISTEMA Contagem de CONHECENDO O SISTEMA
SICONV - A sentenga € uma afirmagédo - O SICONV - A sentenga é uma afirmagdo - O
Sistema € de facil operagao sistema SICONV é de facil aprendizado
@ Discordo @ Discordo em parte
totalmente @ Concordo em parte
18.2% 182% @ Concordo em parte Concordo
Discordo em parte totalmente
@ Concordo

fotalmente

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).



89

As teorias administrativas e modelos de gestdo transformam o dia-a-dia as
instituicbes e das pessoas, e nesse contexto, a gestdo da informagdo centrada em
aspectos organizacionais se torna estratégico, onde, por conseguinte os funcionarios
contribuirdo com seus conhecimentos, capacidades e habilidades, propiciando
decisbes e acles que poderdo dinamizar a organizagao.

Quanto ao SICONV apresentar-se com linguagem objetiva e clara, questao 08
— conhecendo o sistema: temos que 81,9% dos usuarios concordam que o sistema
apresenta uma linguagem objetiva e clara para 0s seus conteddos o que representa
uma solucao de informacao eficaz, tal condi¢do inclusive atende ao que prevé o art.
59 da Lei n® 12.527/11, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
O citado artigo dispbe que € dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

As questdes de 09 a 11 (Quadro 05) nos indicam certa instabilidade no
tratamento da informacao, a considerar os itens navegabilidade, seqiéncias logicas
de abas, falha operacional.

Na busca da compreensdo dessas respostas, observamos através das
palavras do(a) entrevistado(a) 02 que diz: “O acesso precisa ser mais amigavel para
qguem nao conhece o sistema. Talvez fosse necesséaria uma capacitacdo (ainda que
a distancia), antes de utilizarmos o sistema”.

Para o entrevistado 05: “Deveria ser verificado previamente pontos que
podem ser objeto de contestacao”.

Essas respostas demonstram que embora o sistema seja de facil operacgéo e
aprendizado (Quadro 05 — questbes 5, 6) para a maioria dos questionados, existe a
dificuldade de operacédo, sendo necessaria além da formacéo inicial para utilizacao
da ferramenta, formacao continuada no sentido de promover uma atualizagcéo diante
de atravessarmos um processo de consolidagao do Sistema.

Assim, como o0s bons sistemas, boas equipes, ferramentas e outros recursos
sdo compostos por uma série de componentes que devem funcionar integrados,
deve-se buscar a formalizacdo de uma estrutura operacional que envolva, além do
desenvolvimento e integracdo dessas ferramentas e da equipe, também a producgéo

de meios formativos e avaliativos para o processo.
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A luz de Chiavenato (2010), a qualificacdo, a capacitacdo e o
aperfeicoamento € uma mistura de acdes de carater pedagogico, devidamente
vinculadas ao planejamento da instituicdo, com o intuito da promocéao continuada, do
desenvolvimento dos servidores para que desempenhem suas atividades com
qualidade e eficiéncia.

Ao analisarmos a questdo 12 - O sistema SICONV interage com outros
sistemas, a exemplo do comprasgovernamentais, grafico 04, conhecendo o
sistema, percebemos o desconhecimento do que seria “interagdo com outros
sistemas”, mesmo exemplificando o sistema de “comprasgovernamentais” como
parametro, o que nos remete a falta de capacitacéo.

Essa resposta nos leva a idéia de que ndo houve uma boa compreensao da
questao, ou, diante da falta de conhecimento total do sistema, antes de utiliza-lo,
conforme palavras do(a) entrevistado(a) 02 (questbes anteriores), e 0s entrevistados
01, 03 que séo novatos no setor, desconhecendo desta forma as potencialidades do
sistema, uma vez, essa questdo remete a interacdo entre fluxos de dados comuns,
aplicativos para trocas de dados.

Além do que, quando falamos de interacdo, ndo poderemos resumi-la apenas
ao uso das TICs na busca do servico, mas na pratica de trabalhos que sé&o
determinadas a partir do uso desses recursos integrados.

Grafico 04: Conhecendo o Sistema - interagdo com outros sistemas

Contagem de CONHECENDO O SISTEMA
SICONV - A sentenca &€ uma afirmagdo - O
Sistema SICONV interage com outros Sistema...
@ Concordo
totalmente
@ Nio sei
Concordo em parte
@ Discordo
totalmente
@ Discordo em parte
@ Mo tenho
conhecimento

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
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As questdes 13 e 14: O sistema SICONV ajuda na organizacdo e
desenvolvimento de nossas atribuicbes no ambiente de trabalho, e o sistema
SICONV é estruturado segundo a legislacéo vigente contribuindo para sua correta
operacdo (Grafico 05), nos demonstra a estreita relacdo do conhecimento do seu
objeto de trabalho e suas atribui¢cdes inerentes a sua funcéo, fruto do conhecimento.

E importante que o usuario do sistema saiba aplicar as normas e instrugdes
estabelecidas, com a finalidade de que suas ac¢fes atendam aos principios
constitucionais, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Vale ressaltar a necessidade de planejar e seguir todas as etapas do
processo do treinamento, a fim de serem atingidos os resultados esperados. Tais
etapas devem apresentar-se da seguinte maneira (CHIAVENATO, 2010):

v Diagnéstico - levantamento das necessidades de treinamento a serem
satisfeitas a longo e médio prazo;

v' Programacédo do treinamento - elaboracdo do programa que atendera as
necessidades diagnosticadas;

v" Implementacao - aplicacdo e conducao do programa de treinamento;

v Avaliacdo — verificar os resultados obtidos com o treinamento.

Diante desta perspectiva compreendemos os colaboradores como o maior
patriménio dentro das instituicdes, considerando que sdo eles que elaboram,
interagem, inventam e preparam produtos, prestando servigos e gerando resultados.

Avancando em nossa andlise temos que o clima organizacional é uma
ferramenta administrativa que compde o sistema de qualidade de uma organizacéao,
sendo utilizada para medir o grau de satisfacdo dos colaboradores da empresa
perante determinadas variaveis, podendo também ser aplicado isoladamente ou de
forma conjunta.

E uma peca importante que interfere sobremaneira na produtividade das
pessoas e das organizacdes, pois a atmosfera psicolégica do ambiente deixa suas
marcas. Neste sentido, nas perguntas de 15 a 20 buscamos observar o clima
organizacional e tratar sobre as variaveis que o afetam positiva ou negativamente a
gestao.

Diante da analise desta dimenséo (Gestao organizacional), ja na questéo 15,
grafico 05, notamos como um ambiente favoravel, onde vivemos um clima de

colaboracdo, comprometimento e relacionamentos saudaveis, apresenta-se como
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condicdo fundamental para que as pessoas estejam satisfeitas e motivadas com o
trabalho que realizam.

E neste sentido o novo ambiente de trabalho a ser criado ndo é mais
individual e mecanico. Ele se apresenta cooperativo, participativo e independente,
onde a instituicdo se direciona para eliminar conflitos, garantindo coesdo no
trabalho, valorizando a geragdo de conhecimento interno e criando as condi¢des
favoraveis para um ambiente de trabalho saudavel.

O ambiente e a capacidade de construir relacionamentos colaborativos sao
variaveis que ajudam a estruturar uma equipe equilibrada, capaz de assumir suas
responsabilidades durante o transcurso do trabalho gerando um bom desempenho
na instituicdo, uma vez que estas sao sistemas complexos, formados por sujeitos em
constante relacdo, com individualidades e vivéncias.

A busca de novas técnicas, de maior colaboracdo entre equipes, uma
integracdo maior com 0s outros departamentos e a necessidade de ser agil é vital
para a instituicdo. E necessario que as equipes interajam e sejam incentivadas. A
motivacdo individual e da equipe, tende a ser um grande instrumento de ligacdo a
uma efetiva produtividade, qualidade dos produtos e servicos e alcance dos
resultados.

Durante a coleta dos questionarios foi possivel constatar que o0s
relacionamentos mais intensos baseiam-se em vinculos de compartilhamento e ndo
apenas em relacionamentos a base de “simples trocas”. Essa experiéncia destaca
os “valores conhecidos por intangiveis, a gestdo do conhecimento, da inteligéncia de
relacionamentos simétricos de duas vias “ir e vir", da ordenagdo dos
relacionamentos corporativos, da comunicagao corporativa e do convencimento do
publico” (CHIAVENATO, 2010).

As praticas nesta area podem determinar as competéncias essenciais a
administracdo, avaliar a capacitacdo interna no que tanje aos dominios
correspondentes a tais competéncias, definindo conhecimentos e habilidades
necessarios a superacdo das deficiéncias existentes ao nivel ansiado pela
administracao.

Diante da questao 15, onde se afirma que uso do Sistema SICONV melhorou
a relacdo entre usuérios dos diversos niveis do sistema, temos que 90,9% dos
questionados concordaram que de certa forma a relagdo diante do trabalho foi
favorecida, vejamos a observagao do(a) entrevistado(a) 02: “a troca de informacdes
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e a forma de uso do sistema, fez com que tivéssemos que trocar experiéncias, dai
nos envolvermos mais no trabalho e até fora dele.”

Grafico 05: Conhecendo a gestdo organizacional

Contagem de CONHECENDOQ A GESTAOQ
ORGANIZACIONAL - A sentenca € uma
afirmacédo - O uso do Sistema SICONV melhor...

@ Concordo
totalmente

@ Concordo em parte
Discordo em parte

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Ja para o(a) entrevistado(a) 01: “aproximar os diversos setores envolvidos no
conjunto das acdes do sistemas viabiliza a relagcéo interpessoal entre os sujeitos,
esse tem sido nosso papel”. E desta forma que entendemos que o clima
organizacional esta associado necessariamente ao melhor convivio dentro das
instituicdes, sendo um atributo tanto do individuo como da propria instituicao.

Quando analisamos a questdo 18 - Conhecendo a gestédo (A sentenca é uma
afirmacdo: Os sujeitos que utilizam o Sistema SICONV dispdem de tutoriais,
manuais ou fluxogramas de trabalho — grafico 06), ficou evidenciado que 90% dos
entrevistados discordam desta sentenca, embora reconhegcam que os tutoriais e
alguns modelos, estejam disponiveis no site do portal de convénios.

Diante das palavras do(a) entrevistado(a) 06: “N&o basta disponibilizar
material, ou organizar acbes tendo como apoio exclusivamente informacdes
tedricas. Nao se pode tomar a pratica do uso do sistema, simplesmente como
aplicacio e manejo de uma sequéncia de técnicas, pois as
acOes/dados/informagbes a serem inseridas sao complexas e apresentam certa
singularidade. E preciso capacitar os profissionais para torna-los conscientes de
suas acoes.”

Desse modo, especificar corretamente uma incumbéncia no processo de

gestdo nem sempre € uma tarefa facil. Muitas vezes o proprio interessado nao tem
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claro quais sao suas necessidades, tampouco tem conhecimento de como funciona
0 processo que lhe oferece determinado produto ou servico que lhe interessa na
acado. Muitas vezes, oferecem solucbes ao invés de requisitos especificos basicos
no cumprimento das normas legais.

Gréafico 06: Conhecendo a Gestédo / tutoriais, manuais, fluxogramas

Contagem de CONHECENDO A GESTAQ
ORGANIZACIONAL - A sentenca € uma
afirmacgédo - Os sujeitos que utilizam o Sistema...
@ Discordo em parte

@ Discordo
totalmente

Concordo em parte

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Diante desta perspectiva, entendemos que o0 treinamento viabiliza a
construcdo de mecanismos de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, onde o
treinamento deve ensinar e incentivar o funcionario a desenvolver-se, mudar
comportamento.

No gerenciamento de processos se torna imprescindivel que se tenha uma
visdo ampla do que esta sendo proposto, evitando restringir-se a um unico ponto ou
atividade, criando caminhos, fluxos metodologicos para compreensao da atividade
visando um resultado satisfatorio. De forma geral o treinamento “é uma atividade
qgue contribua para tornar uma pessoa apta a exercer sua funcdo ou atividade, para
aumentar a sua capacidade para exercer melhor essas fungcbes ou atividades.”
(LACOMBE, 2011, p. 311).

Nas questbes 16 e 17 (Grafico 07: Conhecendo a Gestdo) A afirmacdo: Na
sua contratacdo houve treinamento para exercer suas atividades do cargo, em
especifico para o setor de convénios, e a seguinte, se € necessaria constante

capacitacao e/ou treinamento no sistema e conhecimento da legislacdo, entendemos
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ser o treinamento um dos componentes do processo de desenvolvimento seja do
individuo seja da gestéo.

Chiavenato (2010) relata que o individuo tem suas experiéncias pessoais.
Porém a organizacdo, quando valoriza o treinamento e desenvolvimento, gera a
oportunidade de promover e aperfeicoar as competéncias para que se esteja apto a
exercer suas atividades, contribuindo para melhorar a eficiéncia das atividades
desenvolvidas no trabalho.

Grafico 07: Conhecendo a Gestdo / Treinamento

Contagem de CONHECENDO A GESTAOQ Contagem de CONHECENDO A GESTAQ
ORGANIZACIONAL - A sentenga é uma ORGANIZACIONAL - A sentenca é uma
afirmagéo - Na sua contratacdo houve treinam... afirmagéo - Para melhor uso do Sistema SICO...

@ Concordo
totalmente

@ Concordo em parte

@ Discordo
totaimente

@ Concordo em parte

Concordo
totaimente

@ Discordo em parte

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Constatamos que a instituicdo convida os servidores recém-contratados
(cargos efetivos) a participarem de uma semana de Integragcdo composta
de encontros de capacitacdo. A atividade tem por finalidade informar e conscientizar
os servidores em assuntos gerais relacionados a legislacdo, regulamentacdo e
procedimentos referentes ao servigo publico federal, a Instituicdo e as carreiras dos
docentes e técnico-administrativos em educacéao.

Em particular e de forma geral, aos assuntos relacionados a Universidade,
seus setores e atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Tal
atividade, embora importante, ndo abarca as peculiaridades funcionais dos setores
de lotac&o dos servidores e as diversas estruturas, com as quais estes setores se
relacionardo com mais, ou menos frequéncia. Estes conhecimentos, desta forma,
ficam & mercé do dia a dia do setor.

A compreensao dos objetivos da organizacdo por parte dos servidores e o
alinhamento de toda a instituicdo com as estratégias tracadas sao fatores cruciais

para se garantir o sucesso e a sobrevivéncia da organizacdo, se torna oportuno,
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pois, repensar os modelos de gestdo e avaliar a sua aplicabilidade no contexto
ambiental das organizacoes.

Diante da afirmacdo — 19: Se o(a) entrevistado(a) Conhece a missdo da
Instituicdo e sua importancia na Gestdo, constatou-se conforme o grafico 08, que
apenas 10% conhecem a missdo da Instituicdo. Sendo importante conhecer a
missao, ter a visdo de futuro e estratégias, por meio do exercicio do pensamento
estratégico, do profundo conhecimento do macroambiente e do seu papel na
comunidade.

Grafico 08: Conhecendo a Gestao / Missao

6

Discordo em parte Discordo totalmente  Concordo em parte
CONHECENDO A GESTAQ ORGANIZACIONAL - A sentenca & uma
afirmacdo - Conhego a missdo da Instituicdo e sua importdncia na
Gestdo

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Entende-se por estrutura organizacional a organizacdo das atividades,
funcdes e autoridades necessérias para atingir um determinado objetivo e missao.
Diante da afirmacdo se os sujeitos que utilizam o Sistema SICONV conhecem a
estrutura organizacional da UFRPE (afirmativa 20), constatamos conforme se vé no
grafico 09 que 22% dos (as) questionados (as) desconhecem a estrutura
organizacional.

A estrutura organizacional € muito importante para a efetividade da gestédo da
informacdo e do conhecimento, pois € a partir dela, de sua estrutura, que os fluxos
de informacéo se desenvolvem, faz-se necessario aplicar praticas institucionais que
capacitem e motivem seus funcionarios, de forma alinhada com a misséo, objetivos
estratégicos, valores e metas maximizando bons resultados na organizacao.

O sistema organizacional na atualidade, cada vez mais oferece recursos

tecnolégicos e computacionais para a geracao de informacgfes, pois tais sistemas
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estdo cada vez mais sofisticados, propondo mudangas nos processos, tanto na sua
estrutura como também na estratégia de negocios.

Grafico 09: Conhecendo a Gestéo / Estrutura Organizacional
Contagem de CONHECENDO A GESTAO
ORGANIZACIONAL - A sentenca € uma
afirmacgédo - Os sujeitos que utilizam o Sistema...

Concordo em parte Discordo em parte Discordo totalmente
CONHECENDO A GESTAO ORGANIZACIONAL - A sentenga & uma
afirmacdo - Os sujeitos que utilizam o Sistema SICONV conhecem a

estrutura organizacional da UFRPE

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Na opinido do(a) entrevistado(a) 05: “Quando assumi o cargo a dois anos
atras tivemos uma semana denominada, semana de integracao de novos servidores,
onde alguns setores se apresentaram, tudo muito objetivo. Talvez fosse melhor
aproveitado se na oportunidade fosse distribuido organograma da instituicdo e
regimentos de funcionamento dos setores, ou pelo menos daqueles setores de
lotacao”.

As organizac¢des publicas séo criadas para atender a uma necessidade social
e o0 atendimento dessa necessidade é a missdo da organizagdo. Para Kotler (2012),
uma missdo bem difundida desenvolve nos funcionarios um senso comum de
oportunidade, direcdo, significancia e realizacdo. Uma missdo bem explicita atua
como uma mao invisivel que guia os funcionarios para um trabalho independente,
mas coletivo, na direcdo da realizacao dos potenciais da empresa.

Compreendemos desta maneira que o propésito da gestdo do conhecimento
organizacional esta pautado na disponibilizacdo de conhecimentos necessarios para
suportar a qualidade do processo decisorio estratégico, de forma oportuna e sempre
gue necessario na forma adequada com conteudo acessivel.

Seguindo, no quadro 06 — Conhecendo a educagéo a distancia, analisamos

os itens de 21 a 26 do questionario que nos remete ao conhecimento dos usuarios



98

quanto: a educagdo a distancia; treinamento através desta modalidade; se a
capacitacdo através da EaD melhorou seu desempenho nas atribuices no ambiente
de trabalho; se a capacitacdo através da EaD melhorou sua relacdo interpessoal no
ambiente de trabalho; e sua relagdo com as ferramentas tecnoldgicas.

O desenvolvimento da pratica pedagdgica permeada pelo uso das tecnologias
digitais pode, através de uma andlise cognitiva, vir a contribuir para a formulacéo de
conceitos e novas estratégias, de modo que o educando decida com mais facilidade
a resolucdo de um problema ou construa meios na busca da resolucéo destes.

Sob esses aspectos emergem os sistemas EaD, que diante dos novos
desafios provocados tanto pelos avancos tecnolégicos quanto pelas crescentes
demandas oriundas da sociedade, possibilitam a formacédo geral e continuada dos
profissionais das diversas areas do conhecimento.

Quadro 06 — Conhecendo a EaD

QUESTOES PERCENTUAL
21 - Vocé conhece ou ja ouviu falar em Educacao a Distancia (EaD) ? 100% SIM
22 - Vocé ja fez algum treinamento através da Educagdo a Distancia 72,7% SIM
(EaD) ?
23 - O treinamento e/ou capacitacdo através da EaD melhorou meu 77,8%
desempenho nas atribui¢cdes dirigidas no ambiente de trabalho. CONCORDAM
24 - O treinamento e/ou capacitacao através da EaD melhorou minha 100%
relacdo interpessoal no ambiente de trabalho. CONCORDAM
25 - O treinamento e/ou capacitacdo através da EaD estimula e/ou 100%
favorece o uso das TIC's propiciando um melhor desempenho do CONCORDAM
servidor no uso das ferramentas tecnoldgicas.
26 - A UFRPE oferece treinamentos ou capacitacdo através da EaD? 40% SIM

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Quanto ao conhecimento da modalidade (EaD) a pesquisa apresentou 100%
na compreensdo desta modalidade, onde mais de 70% dos questionados ja fizeram
treinamento utilizando-se da modalidade. Nas questbes seguintes, aferiu-se se o
treinamento através da EaD melhorou o desempenho no ambiente de trabalho,
como também na relacéo interpessoal.

Ha de se destacar que a evolucdo tecnoldgica apresenta um cenario
especifico de destaque para as instituicdes, em particular as universidades, que sao

importantes centros de producao cientifica e intelectual, onde a conscientizacao pelo
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aprimoramento dos servi¢os oferecidos, através das tecnologias, deve reconhecer a
EaD como uma ferramenta auxiliar para o alcance dos objetivos organizacionais,
como por exemplo, no fortalecimento do processo de capacitacdo dos servidores
técnico-administrativos das universidades.

No que tange ao estimulo e favorecimento do uso das TICS propiciando um
melhor desempenho do servidor no uso das ferramentas tecnoldgicas, constatou-se
que 100 % dos entrevistados concordam com esse estimulo. Entdo vejamos o que
anotou o(a) entrevistado 02: “As ferramentas tecnoldgicas fazem parte de nosso
cotidiano e na medida que conhecemos e vivenciamos a similaridade de conceitos
do uso dessa ferramenta com os do sistema no qual trabalhamos em nosso setor
tudo parece mais facil, faltando apenas a conexdo dessas possibilidades com
treinamento/capacitagdo.”

Quando pensamos em tecnologia a favor da educacgéo, devemos vé-la como
um conjunto de ferramentas que nos proporciona varias vantagens, como a
praticidade para aquisicdo de informacdes necessarias a construcdo do
conhecimento ao longo da vida, onde a soma dos métodos antigos com as novas
descobertas linglisticas e tecnoldgicas vem contribuindo aos seus usuarios o
suporte necessario no desenvolvimento das suas atividades.

Desta maneira a EaD, modalidade mediada tecnologicamente apresenta-se
pautada em uma capacidade de se relacionar, a distancia, com empatia e dominio
das tecnologias, de seus conteudos, caracteristicas da modernidade que vivemos, e
neste sentido, munido de habilidades e competéncias que possam motivar os alunos
através do melhor gerenciamento do tempo nas atividades cotidianas.

As ferramentas tecnoldgicas apresentam-se como instrumentos eletrénicos
indispensaveis no processo de evolugdo pratica da comunicagdo. Nessa nova forma
de comunicacao, o individuo passa a obter uma enorme quantidade de informacdes
em curto um espaco de tempo. Além disso, a Educacdo sempre foi e continuara
sendo um processo composto de circunstancias que se utilizam de algum meio de
comunicagcdo como instrumento ou suporte no intuito de alcancar a qualidade no
processo de ensino e aprendizagem, objetivando seu melhor desempenho.

A ultima questdo de nosso questionario parece uma pergunta Obvia, contudo,
diante de uma histéria institucional em EaD na UFRPE, que se inicia em 2005,
através do Programa Pré-Licenciatura do Ministério da Educacgédo, é de se esperar



100

que possamos ofertar através desta modalidade capacitacdo/treinamento aos
Nnossos servidores.

Porém, através da modalidade de Educacédo a Distancia, apenas um curso foi
oferecido na instituicdo, nascido a partir de uma dissertacdo de mestrado do
PPGTEG em 2014, o que resultou na capacitacdo de 50 servidores, quando, no
ponto de vista de Sercundes (2014, p. 96), mais servidores poderiam ser
capacitados através desta modalidade diante da afericdo de um menor custo com
relacdo a educacao presencial.

Neste particular, a formag&o continuada, na modalidade a distancia, viabiliza
o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos profissionais das instituicoes,
gquando a aquisicdo de conhecimentos permitira maior envolvimento destes
servidores nos setores em que estdo lotados, deixando-os mais satisfeitos na
realizagédo das suas rotinas administrativas.

Apés essas analises, torna-se cabivel agregar a EaD, enquanto modalidade
de ensino, ao processo permanente de capacitacdo profissional, como um caminho
estratégico no sentido de atender de forma eficaz a demanda de profissionais que
almejam atualizar-se, possibilitando o uso do conhecimento apreendido em suas
rotinas institucionais.

E neste sentido, a educacéo online, no ambito de nossa UFRPE, podera de
forma significativa contribuir no desenvolvimento de cursos para a formacéo
continuada de nossos servidores com criacdo de cursos no ambiente virtual de
aprendizagem (AVA), pontuando-se a seguir algumas vantagens, tais como: a
reducdo de custos com a contratacdo de profissionais, utilizacdo da estrutura
existente e o atendimento de forma geral a todos os servidores da instituicdo,
independente do tempo e lugar em que estes se encontrem.

O proposito do servico AVA-UFRPE, conforme sua politica de uso (UFRPE,
2016) é de servir como apoio as atividades académicas nos cursos (graduagcao ou
poés-graduacdo) presenciais ou na modalidade a distancia, tendo por objetivo
facilitar o processo de ensino e aprendizagem, a comunicagdo entre professores,
alunos e outros atores envolvidos no processo.

Apresentamos no quadro 07, de forma resumida, 0 que 0S usuarios
dissertaram no escopo do questionario, suas apreciacdes sobre o tema proposto
neste trabalho, elementos importantes que contribuiram para o alcance dos objetivos

deste estudo.
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Quadro 07 — Principais declaracdes dos (as) entrevistados (as)

Entrevistado(a)

Declaragdes

01

Temos realizado algumas acdes de treinamentos entre os setores da UFRPE
que de alguma forma lidam com a gestédo de convénios, no sentido de orientar a
forma de lancamentos de dados no sistema eletrdnico, como também, de
executar, controlar e fiscalizar o processo, acdo ainda timida, mas que visa
aproximar da realidade as diversas acdes de gestdo de convénios, interessante
para mim gue sou novata,;

02

O sistema apresenta perfis com elementos a serem inseridos nas diversas fases
do processo, desta forma, entendemos da importancia de se conhecer o sentido
da informacéo para cada fase e em cada perfil para que as informacg6es possam
ser tratadas e direcionadas no sistema de forma clara e objetiva, atendendo o
que as legais exigem diante do que efetivamente se realizou;

O acesso precisa ser mais amigavel para quem nado conhece o sistema. Talvez
fosse necessaria uma capacitacdo (ainda que a distancia), antes de utilizarmos
0 sistema,;

A troca de informacdes e a forma de uso do sistema, fez com que tivéssemos
que trocar experiéncias, dai nos envolvermos mais no trabalho e até fora dele;

Quando ocorrem falhas o setor técnico que opera o sistema nao resolve com
rapidez, atrapalhando a dindmica do trabalho no setor.

As ferramentas tecnolégicas fazem parte de nosso cotidiano e na medida que
conhecemos e vivenciamos a similaridade de conceitos do uso dessa
ferramenta com os do sistema no qual trabalhamos em nosso setor tudo parece
mais facil, faltando apenas a conexdo dessas possibilidades com
treinamento/capacitacdo

A instituicdo carece de uma politica mais efetiva de capacitacdo

03

Em algum momento da operacao do sistema ocorre falhas, as quais ndo sao
resolvidas com a rapidez que julgamos necessarias.
Estou ainda em estagio probatorio.

04

O treinamento proporciona ndo s6 conhecimento, mas o intercambio com outras
instituices a partir do pessoal dos demais participantes de cada curso;

05

Deveria ser verificado previamente pontos que podem ser objeto de
contestacéo;

Quando assumi o cargo a dois anos atras tivemos uma semana denominada,
semana de integragdo de novos servidores, onde alguns setores se
apresentaram, tudo muito objetivo. Talvez fosse melhor aproveitado se na
oportunidade fosse distribuido organograma da instituicdo e regimentos de
funcionamento dos setores, ou pelo menos daqueles setores de lotacao.

06

N&o basta disponibilizar material, ou organizar a¢des tendo como apoio
exclusivamente informacdes tedricas. Nao se pode tomar a pratica do uso do
sistema, simplesmente como aplicacdo e manejo de uma sequéncia de técnicas,
pois as acgdes/dados/informacbes a serem inseridas s@o complexas e
apresentam certa singularidade. E preciso capacitar os profissionais para torna-
los conscientes de suas acdes.

07

S6 a semana de integracao de servidores novos, onde conhecemos os demais
servidores contratados e alguns setores da universidade.

08

Diante dos diversos contingenciamentos no orcamento da Instituicdo, as
autorizacbes para capacitacdo ndo estdo sendo concedidas neste
exercicio/2016;

09

Fiz um treinamento em Brasilia, no qual fui apresentada a um vasto conjunto de
normas, leis e regulamentos que regem 0s convénios.

10

A instituicdo ndo apresenta uma politica definida de treinamento, ndo existe um
calendario.

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
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5. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu conclusbes construidas durante o
desenvolvimento da pesquisa, a partir dos exames aprofundados através do estudo
de caso, consignados diante dos referenciais tedéricos, contando com uma breve
visdo sobre a gestdo organizacional e a importancia da educacao a distancia, por
ocasiao dos resultados das andlises dos questionérios.

Nas questbes abertas, o0 instrumento possibilitou aos respondentes
manifestarem a sua opinido sobre o tema proposto, evidenciando a importancia das
opinidbes espontaneas, embora tenhamos feito uma compilagdo das principais
manifestacbes (Quadro 07), onde o mais importante é o fato de terem sido
mencionadas, procurando-se agrupar as assertivas referentes aos temas comuns.

Destacamos que, no transcurso de seu centendrio, a Instituicdo consolida-se,
quanto ao ensino de qualidade, na pesquisa e na extensdo, em diversas areas do
conhecimento, socialmente referenciada, onde nos ultimos dez anos a instituicdo
expandiu suas fronteiras através das Unidades: Académica de Garanhuns, Serra
Talhada, Educacao a Distancia e Techologia e Cabo de Santo Agostinho, esta ultima
sendo a mais recente.

Como ocorre em qualquer processo de reestruturagcdo, o primeiro momento
exigiu um conjunto maior de esfor¢os, inclusive gerando um incremento de algumas
despesas, decorrente de ajustes no quadro de pessoal, infraestrutura, etc., mas que
deveréo, diante de um planejamento adequado, apontar para o sucesso da UFRPE.

Entretanto faz-se necessario intensificar politicas e a¢fes focadas, com o
objetivo de se firmar, na mesma propor¢éo, no ambito administrativo, que se recente
de incentivos, os quais ja foram diagnosticados através do PDI, conforme ja descrito
no referencial tedrico desta dissertacdo, que precisam ser executados de forma a
atingir o merito burocratico desejavel para uma instituicdo centenaria como a
UFRPE.

Sera importante que os gestores estejam comprometidos com o processo de
aprendizagem a fim de implantar uma cultura organizacional que estimule esse
processo, criando meios apropriados no ambiente de trabalho, com fins de colaborar
com a aprendizagem organizacional. Como também, uma cultura de incentivo ao

desenvolvimento de competéncias, do trabalho em equipe, para que o conhecimento
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possa ser trabalhado de forma individual e seguindo-se na forma integrada, com
demais pessoas e departamentos, alinhando as necessidades da instituicéo.

Diante da nova estrutura criada para atuar junto a gestdo de convénios, a
acao contribuiu para conceber uma estrutura organizada para gerir o rito burocratico
dos convénios, utilizando de sistema moderno e tecnolégico, conhecido por
SICONYV, capaz de apresentar a sociedade todas as fases gerenciais do processo
de convénios (proposicdo, celebracdo/formalizacdo, execucdo e prestacdo de
contas).

Diante da multidisciplinaridade das fases gerenciais supramencionadas,
constata-se que a administracdo devera ser capaz de viabilizar ou promover uma
capacitacdo constante para os usuarios do sistema, uma vez que se verificou a
necessidade de conhecimento diante da pluralidade dos conteudos envolvidos nas
fases gerenciais do processo de convénios.

A tomada de consciéncia do uso das TICs como meio para melhorar a
prestacdo dos servicos publicos e desenvolver ambientes modernos e eficientes
para seu atendimento € imperativo, e nesse aspecto percebe-se que o Sistema
SICONV e as caracteristicas do ambiente de ensino na modalidade de educacao a
distancia favorecem o aprendizado, conforme sugere o quadro 06, onde 100% dos
entrevistados concordam quanto ao estimulo do aprendizado em ambiente
tecnoldgico.

Também ndo é prematuro afirmar que a EaD nas instituicbes publicas
favorece ndo s6 o servidor em relacdo a aprendizagem continuada, e também, em
consequéncia a conquista de melhores salarios, mas particularmente favorece aos
orgdos que podem contar com servidores capacitados, desempenhando com
eficiéncia e eficacia suas atividades laborais, sem necessariamente ausentar-se de
seu ambiente de trabalho.

Essa forma de atualizacdo e capacitacdo permanente incentiva e a0 mesmo
tempo corrobora para motivagdo e satisfacdo pessoal do funcionario, onde a
modalidade de educacao a distancia tem possibilitado e amplificado os caminhos da
aprendizagem, com rapidez e flexibilidade, capaz de proporcionar um ambiente
colaborativo para o compartilhamento, desenvolvimento e avaliacdo de conteudos
administrativos relacionados ao setor.

Ha de se compreender que, a Educacdo a Distancia € antes de tudo

Educacdo, uma comunh&o entre o ensino e a aprendizagem. Nesta perspectiva os
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diversos atores do processo poderdo, em suas areas de competéncia, planejar
juntos, de forma eficiente e eficaz, a melhor forma de gerenciar todo o ciclo
processual dos convénios, fiscalizando e normatizando todas as acdes em regime
de colaboracao, construindo manuais de procedimentos, melhorando o site do setor
com as novidades e normas que eventualmente sejam implementadas.

Diante desta possibilidade, considerando-se ainda a multidisciplinaridade do
processo de convénios, servidores das diversas areas (Contabilidade, Pessoal,
Compras, etc.) poderdo construir manuais, cartilhas e outros instrumentos para
melhor gerenciamento do processo, a exemplo do site do NURIC/UFRPE, que ja
apresenta alguns modelos relativos a gestdo de convénios.

Também constatou-se que o custo do aluno a distancia com relacéo ao aluno
presencial € menor, podendo atingir a um nuamero maior de alunos. Assim,
refletimos, a auséncia de capacitacdo na modalidade EaD, que na auséncia de uma
gestdo voltada a competéncia que considere o aprendizado alinhado aos objetivos
organizacionais, comprometa no minimo, a prestacdo de um servico publico de
qualidade e que se tenha servidores qualificados e motivados a aplicar seus
conhecimentos para agregar valores a organizacao a que pertencem.

E sabido, porém, que n&o sera possivel identificar que o desempenho é uma
questao tacita, onde exista total certeza de que o servidor que venha a se qualificar
ird produzir de acordo com o esperado pela instituicdo, mas o treinamento deve ser
encarado como uma meta de carater continuo propiciando aos funcionarios
atualizacdo que sera revertida em favor da instituicdo e da sociedade.

Ressalte-se que o material didatico impresso, construido a partir das
necessidades observadas no estudo de caso e com apoio do referencial teorico,
contribuird sobremaneira na capacitacdo de pessoal por apresentar-se como um
tutorial importante na relagéo ensino e aprendizagem atravées da EaD.

Com a recente implantagdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA-
UFRPE disponibilizado através do software livre Moodle (moodle.org), esta
inovadora ferramenta podera atender a uma série de anseios relativos a
capacitacao/treinamento de pessoal na organizagdo num ambiente proprio e
eficiente.

O papel da Fundacdo na integracdo e no desenvolvimento institucional
através do ensino, pesquisa e extensdo materializa-se pelo envolvimento com a

comunidade universitaria, 6rgaos publicos e mercado de trabalho, dentre outros
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canais, contribuindo nas mais variadas frentes, como na construcdo de politicas
publicas, através da Universidade, via conselhos municipais, estaduais e nacionais,
etc., na participacdo em acdes sociais, com projetos de extensao e outras iniciativas
solidarias, além dos beneficios proporcionados a seus colaboradores e estudantes.

Faz-se necessaria a adocdo de procedimentos que permitam aproximar 0s
diversos atores do processo, sejam eles da FADURPE, ou da UFRPE, como
também o0s parceiros externo que executam 0s convénios através do SICONV,
através de treinamentos, capacitacbes, palestras, para conhecimento e
padronizacao de procedimentos que facilitem o gerenciamento dos convénios.

Finalmente, nas diversas areas, seja na educacdo, seja na qualificacdo do
profissional, na capacitacao do servidor publico em geral ou em qualquer que seja a
parcela da sociedade, ensinar a distancia € democratizar o saber, ja que falar em
tecnologia ndo seria a mesma coisa se a informacdo ndo chegasse até ndés sem
agregar valor, aos nossos curriculos e a nossa formacao.

A pesquisa também tornou possivel identificar que trabalhos complementares
ao nosso poderdo maximizar a discussdo sobre o0s temas transversais
desenvolvidos, trazendo contribuicdo a Instituicdo e a sociedade de uma forma
geral, ja que as facilidades do sistema viabilizam a relacdo da gestdo de convénios
com os diversos atores do processo.

Estudos sobre treinamento e capacitacéo profissional dos servidores, a partir
das informacdes oriundas desta pesquisa, poderéo ser realizados ampliando a base
de ofertas de treinamentos em outras areas estratégicas da UFRPE, utilizando-se a
modalidade de Educacéo a Distancia.

Durante a pesquisa sobre o papel do servidor na gestdo dos convénios, foram
identificadas caracteristicas que podem estar presente em maior ou menor grau em
outras areas estratégicas, o que podera ampliar os debates em termos de
alinhamento organizacional.

A partir deste estudo, podera ser desenvolvido um roteiro para identificar e
analisar o estilo de gestdo, bem como a cultura organizacional, verificando em que
grau prevalece o modelo de gestdo, com a possibilidade de indicacdo de praticas
para a mudanca do perfil com base na capacitacao profissional.

Outro tema que pode ser objeto de pesquisa € a resisténcia nas praticas
burocraticas na gestdo, onde o estudo sobre a capacitacdo profissional revelou a

importancia de pesquisar o0 suporte organizacional para a oferta de cursos, para o
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desenvolvimento da cultura de aprendizagem continua do servidor e o incentivo ao
desenvolvimento de competéncias na instituigéo.

Depreende-se do estudo que € possivel avancar na pesquisa sobre a politica
de capacitacdo profissional que possibilitara ao servidor com desempenho
insuficiente, condi¢cdes para que possa desenvolver as competéncias julgadas
necessarias com os fins de melhorar seu desempenho na instituicao.

Com relacdo a educacdo a distancia, é possivel a realizacdo de pesquisa
envolvendo outras necessidades de cursos de capacitagcdo profissional e
instituicdes, investigando o uso de variadas ferramentas e midias para transmisséo
do conhecimento, visando analisar as possiveis influéncias desses cursos no
desempenho e desenvolvimento profissional do servidor e a eficiéncia e eficacia de

suas acoes.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

A pesquisa intitulada provisoriamente: EDUCACAO A DISTANCIA COMO
INSTRUMENTO DE CAPACITA(;AO AO PROCESSO DE GESTAO DE
CONVENIOS: CASO DA UFRPE orienta o desenvolvimento de nossa dissertacéo de
Mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Tecnologia e Gestdo em Educacao a
Distancia — PPGTEG/UFRPE e tem por objetivo analisar a promocao da formacéo
continuada e valorizacdo de profissionais envolvidos no processo de gestdo de
convénios, a partir do conhecimento da burocracia publica, através da Educacao a
Distancia. Para tanto, € muito importante que sejam realizadas entrevistas com 0s
responsaveis pelos setores estratégicos da gestdo de convénios, bem como a
consulta de documentos institucionais, com o objetivo de colher subsidios a respeito
do tema. O pesquisador compromete-se em manter total anonimato em relagcdo aos
dados dos questionados, assim como assegura o direito do entrevistado de, a
gualquer momento, retirar seu consentimento para uso de dados. Ao mesmo tempo,

solicita sua colaboracéo, participando desta pesquisa.

Emerson Marinho Pedrosa — Mestrando PPGTEG/UFRPE
Coordenador de Projetos do NURIC/UFRPE

Concordo em colaborar com a pesquisa, nos termos acima.

Nome completo:

Assinatura;
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APENDICE B

QUESTIONARIO/APLICADO AOS USUARIOS DO SISTEMA

- CONHECENDO O USUARIO

01-Vocé é usuario do SICONV?
( )SIM
( )NAO
( ) Se SIM, a quanto tempo?

02-Qual o seu perfil de acesso ao SICONV?
() Fiscal
() Analista Técnico
() Gestor de Convénio
() Supervisor de Convénio
() Outro:

03-Houve treinamento especifico para cada perfil?
( )SIM
( )NAO
( ) COMO SE DEU?

04-Em qual area da UFRPE vocé atua?
( ) Departamento Académico
() Departamento Administrativo
() Unidade Académica
() Pro-Reitoria

() Fundagéao de Apoio



- CONHECENDO O SISTEMA SICONV

As sentencas abaixo sao afirmacoes.

05-0 sistema é de facil operacao.
() Concordo em parte
() Concordo totalmente
( ) Discordo em parte
( ) Discordo totalmente
() N&o sei responder
PORQUE/DE QUE FORMA?

121

06-0 sistema é de facil aprendizado.
() Concordo em parte
() Concordo totalmente
( ) Discordo em parte
( ) Discordo totalmente
() N&o sei responder
PORQUE/DE QUE FORMA?

07-Sempre gue preciso usar o SICONV o Sistema esta on-line, ou seja, disponivel.

() Concordo em parte
() Concordo totalmente
( ) Discordo em parte
( ) Discordo totalmente

() N&o sei responder

08-0 Sistema SICONV ¢é de linguagem obijetiva e clara.

( ) Concordo em parte
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() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder
PORQUE/DE QUE FORMA?

09-O Sistema SICONV € de facil navegabilidade apresentando ABAS com
sequéncias légicas.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

() Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

PORQUE/DE QUE FORMA?

10-O Sistema SICONV néo apresenta falhas, por exemplo, travamento dos sistema
durante a operacéo, se ocorrer, 0 sistema recupera os dados ja lancados.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() N&o sei responder

11-O Sistema SICONV oferece uma répida resposta quando eventualmente
apresenta uma falha operacional.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

() Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder
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COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

12-O Sistema SICONV interage com outros Sistemas, a exemplo do
comprasgovernamentais.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

() Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

13-O Sistema SICONV ajuda na organizacdo e desenvolvimento de nossas
atribuicdes no ambiente de trabalho.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() N&o sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

14-0O Sistema SICONV é estruturado segundo a legislacéo vigente contribuindo para
sua correta operagao.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?
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- CONHECENDO A GESTAO ORGANIZACIONAL
As sentencas abaixo sao afirmacoes.

15-0 uso do Sistema SICONV melhorou a relacéo entre usuarios dos diversos niveis
do sistema.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

() Discordo totalmente

() N&o sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

16-Na sua contratacdo houve treinamento para exercer suas atividades do cargo,
em especifico para o setor de convénios.
() Concordo em parte
() Concordo totalmente
( ) Discordo em parte
( ) Discordo totalmente
() Nao sei responder
COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

17-Para melhor uso do Sistema SICONV é necessaria constante capacitacdo e/ou
treinamento no sistema e conhecimento da legislacao.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte
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( ) Discordo totalmente
() Nao sei responder
COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

18- Os sujeitos que utilizam o Sistema SICONV dispdem de tutoriais, manuais ou
fluxogramas de trabalho.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() N&o sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

19-Conheco a missao da Instituicdo e sua importancia na Gestao.
() Concordo em parte
() Concordo totalmente
( ) Discordo em parte
() Discordo totalmente
() N&o sei responder

20-Os sujeitos que utilizam o Sistema SICONV conhecem a estrutura organizacional
da UFRPE.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

- CONHECENDO A EDUCACAO A DISTANCIA
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21-Vocé conhece ou ja ouviu falar em Educacéo a Distancia (EaD) ?
( )SIM
( )NAO

22-Vocé ja fez algum treinamento através da Educacéo a Distancia (EaD) ?
( )SIM
( )NAO

As sentencgas abaixo sdo uma afirmagéo.

23-0 treinamento e/ou capacitacdo através da EaD melhorou meu desempenho nas
atribuicdes dirigidas no ambiente de trabalho.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() N&o sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

24-O treinamento e/ou capacitacdo através da EaD melhorou minha relacao
interpessoal no ambiente de trabalho.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?
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25-0 treinamento e/ou capacitacdo através da EaD estimula e/ou favorece o uso das
TIC's propiciando um melhor desempenho do servidor no uso das ferramentas
tecnoldgicas.

() Concordo em parte

() Concordo totalmente

( ) Discordo em parte

( ) Discordo totalmente

() Nao sei responder

COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?

26-A UFRPE oferece treinamentos ou capacitacdo através da EaD?
( )SIM
( )NAO
() Nao sei responder
COMO/PORQUE/DE QUE FORMA?
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Apresentacao

Caro (a) Cursista,

Seja bem-vindo (a), esta é a 12 unidade do nosso curso GESTAO DE
CONVENIOS PARA CONVENENTES!

Vamos construir juntos conceitos estimulando nossa reflexéo sobre a ética
publica, funcdes do estado, democracia.

Nesta primeira unidade, vamos aprofundar nossos conhecimentos quantos
aos conceitos, principios e legislacdo referentes as praticas da gestdo publica,
fornecendo elementos que permitam a aquisicdo de conhecimentos e
ferramentas de gestdo que contribuam para o aumento dos padrdes de eficiéncia
na aplicacdo de recursos, eficacia dos resultados e efetividade da Administracdo
Publica no atendimento as necessidades dos cidadaos.

Esperamos que apds esta primeira unidade, vocé consiga ampliar suas
competéncias e desenvolver habilidades para gestdo de convénios nas diversas
fases relacionadas a transferéncia voluntaria de recursos pelo governo federal.

E importante que vocé ao longo da unidade vé se familiarizando com o
vocabulario especifico que o curso traz para uma maior compreensdo sobre o
sistema de funcionamento da gestdo de convénios.

VVamos juntos entdo fazer esta viagem!

Bons estudos!

Emerson Marinho Pedrosa

Professor Autor
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Nesta primeira parada de nossa viagem, vamos encontrar na UNIDADE I do curso de Gestao
de Convénios para Convenentes, a seguinte organizagao:

Unidade | - CONSIDERACOES INICIAIS E CONCEITOS

Objetivo da Unidade - Executar apropriadamente o objeto de convénio, do
credenciamento a prestacdo de contas, de acordo com as politicas publicas de interesse dos

convenentes.

Contetdo Programatico da Unidade |

Principios basicos da administracdo publica;
Principios fundamentais da administracdo publica;
Nogcdes gerais orcamento publico;
Transferéncias voluntarias;

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse.
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UNIDADE 1 - CONCEITOS BASICOS QUANTO A LEGISLACAO QUE
NORTEA OS CONVENIOS

1. Marcos da Administracédo Publica

1.1.  Principios da Administracéo Publica
'
Quais sdo os principios da administracao publica? Vocé saberia dizer ~
A administracdo publica € regida por regras e principios.
- As regras se apresentam por meio dos atos legais e normativos.
- Os principios sdo valores que permeiam a administracdo publica e que, por vezes,

estdo explicitados em normas, como diversos principios constitucionais e legais, outras vezes

sdo depreendidos dessas proprias normas.

PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios sdo orientadores das normas vigentes e auxiliam na formulagdo de
leis e jurisprudéncias. Podemos salientar que os principios juridicos funcionam
como idéia central de um sistema, norteando a interpretacao logica, estabelecendo o
alcance e sentido as regras existentes.

Os principios basicos constitucionais que regem a administracdo publica federal
encontram-se presentes no dia-a-dia da gestao publica e estdo consubstanciados no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Alexy (2002, p. 83), principios sdo mandamentos de otimizacdo, que se
caracterizam pelo fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus. A medida imposta para
o cumprimento do principio depende: (a) das possibilidades reais (faticas), extraidas das
circunstancias concretas; e (b) das possibilidades juridicas existentes.

Objetivamente Espindola (2002, p. 59) infere que podemos dizer que as regras tém
natureza concreta, enquanto os principios tém natureza mais abstrata, sendo providos de um
alto grau de generalidade, por isso, mais aberta a interpretacfes. Assim, torna-se possivel
aplicar o principio ao caso concreto.

OS PRINCIPIOS ORIENTANDO O DIREITO

Os principios permeiam toda a Constituicdo Federal, podendo ser encontrados
principios que orientam o Direito Penal, o Direito Processual Penal, o Direito

Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Financeiro, entre outros. Como
exemplo de principios encontrados em atos legais, citem-se a Lei do Processo

Administrativo (Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999) e a Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993).

esta parada vocé deve ter observado que:

Os principios constitucionais da administracdo publica orientam todos os atos e fatos
praticados pelos agentes publicos. S&o eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Com o objetivo de dar maior concretude a esses principios, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, menciona alguns critérios importantes, contidos, em especial, no art. 2°, cujo conteudo é
apresentado em conjunto com esta explanacdo para permitir maior compreensdo desses
principios.

O que acontece ao agente publico caso ndo cumpra os dispositivos legais?

Todos os atos e fatos administrativos devem estar baseados em legislagdo. O agente publico
sO tem permissdo de fazer ou deixar de fazer conforme disposicdo legal. Isso quer dizer que
todos os atos praticados pelos agentes publicos tém de estar previstos na legislacéo.

O nédo cumprimento dos dispositivos legais impde ao agente publico san¢des administrativas,
civis e penais, dependendo do ato praticado ou da omisséo verificada, em especial, quando
resultar em prejuizo aos cofres publicos ou a terceiros, conforme a Lei n® 8429/1992.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

| — Legalidade

Todos os atos e fatos administrativos devem estar amparados na legislacdo. Ao agente pablico
sO é permitido fazer ou deixar de fazer conforme disposicao legal. I1sso quer dizer que todos 0s
atos praticados por estes tém de estar previstos na legislacdo. Mais que isso, deixar de cumpris
os dispositivos legais impde ao agente publico san¢bes administrativas, civis e penais,
dependendo do ato praticado ou da omissdo verificada, em especial quando resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros.

Il — Impessoalidade

Todos os atos e fatos administrativos ndo podem estar vinculados a interesses de carater
pessoal ou dirigidos de uma Forma pessoal.

Se a finalidade da Administracdo Publica é prestar servigos publicos, esses tém de ser
colocados a disposicao de toda a coletividade e ndo a um individuo em particular. Acrescenta-
se a isso que ha dispositivo legal expresso que veda a promoc¢do pessoal de agentes ou
autoridades.

I11- Moralidade

Os agentes publicos devem, ndo apenas decidir entre o legal e o ilegal, mas também distinguir
entre o bem e 0 mal, 0 justo e o injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, atuar segundo padrbes de honestidade, decoro e boa-fé, observando o elemento
ético de sua conduta.

IV — Publicidade
Todos os procedimentos administrativos devem ser amplamente divulgados, de forma a torna-
los transparentes e, a0 mesmo tempo, dar conhecimento & sociedade.

V — Eficiéncia

O uso de recursos publicos impde que o problema enfrentado seja resolvido e que o resultado
esperado pela sociedade seja completamente atingido com eficiéncia. O resultado esperado
pela sociedade seja completamente atingido com eficiéncia o principio da eficiéncia exige que
o resultado, ou objetivo cumprido, deva ser perseguido prioritariamente.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L9784.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L9784.htm
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O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

Principios Fundamentais da Administragdo Puablica / Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade

As

A

Administracdo publica — O que seria iss0?
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http://ambientes.ambientebrasiI.com.br/gesto/agenda_ambiental/agenda_ambiental_na_administracao_publica_(a3p).html

Podemos defini-la como sendo o conjunto de érgaos, servicos e agentes do Estado que
procuram satisfazer as necessidades da sociedade, dentre elas, educacdo, seguranca, cultura,
salde, entre outras.

Vocé poderia dar outros exemplos?

VAMOS AO NOSSO FORUM NO AVA AMPLIAR NOSSA DISCUSSAQ?

Em outras palavras, administracdo publica é a gestdo dos interesses publicos por meio
da prestacdo de servicos publicos, podendo ser dividida em administracéo direta e indireta.

Podemos definir “administracdo publica” no sentido subjetivo e formal, como sendo
as pessoas juridicas e agentes publicos delegados a exercer a fun¢do administrativa.

E no sentido objetivo e material como sendo a natureza da fungdo exercida pelos
funcionarios publicos administrativos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 49), “A administragdo publica é a
propria funcdo administrativa que incube, predominantemente, ao poder executivo.” Desta
forma, os 6rgéos e entes da Administracdo direta e indireta na realizagdo das atividades que
Ihes competem regem-se por normas.

Além das normas especificas para cada materia ou setor, ha preceitos gerais que
informam amplos campos de atuacdo. S&o os principios do direito administrativo. Tendo em
vista que as atividades da Administragcdo Publica sdo disciplinadas preponderantemente pelo
direito administrativo, tais principios podem ser considerados também principios juridicos da
Administracdo Publica brasileira.
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Como estudamos acima, vimos que na Constituicdo de 1988 encontram-se
mencionados explicitamente como principios:
LEMBRA-SE DELES: , :
: e

UMA BOA DICA E USAR A EXPRESSAO “LIMPE”

E como complemento desta dica, que tal fazermos uma limpeza

nos procedimentos da maquina publica, usando tais principios.

Alguns estudiosos buscam extrair outros principios do texto constitucional, o que
podemos chamar de principios implicitos. Outros principios do direito administrativo
decorrem classicamente de elaboracéo jurisprudencial e doutrinaria.

A administracdo publica segue alguns principios que estdo dispostos no art. 37 da CF.
Principios estes que sdo norteadores de toda e qualquer atividade administrativa. Temos como
principios, ideias que tem o papel de direcionar, conferir sentido ldgico, harmonioso e
racional, a estrutura administrativa, possibilitando assim uma adequada compreensdo da
mesma.

Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da proporcionalidade ou
principio da adequacdo dos meios aos fins, € um método utilizado no Direito Constitucional
Brasileiro para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como
valores, bens, interesses. Tal principio surge a partir da ideia de razoabilidade da doutrina
norte-americana, e foi derivado do principio do devido processo legal.

Principio da Proporcionalidade

A proporcionalidade se resume na relacdo de causalidade entre um meio e um fim, de tal
sorte que se possa proceder aos trés exames fundamentais inerentes a ela, quais sejam:

1. Adequagéo,
2. Necessidade e,
3. Proporcionalidade em sentido estrito.

Sem um meio, um fim concreto e a relacdo de causalidade entre eles, ndo ha a aplicagédo
do principio da proporcionalidade em seu caréater trifasico.

O principio da proporcionalidade é considerado uma vertente do principio da
razoabilidade pelo motivo de ser necessaria uma adequacéo entre os meios empregados pela
Administracdo Publica para atingir os fins pretendidos, se ndo houver tal adequacdo a
desproporcionalidade acaba por residir em tal medida empregada.
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Principios fundamentais da administracdo publica brasileira, estabelecidos pelo Decreto Lei n°
200 de 25 de Fevereiro de 1967.

As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

I — Planejamento - O governo obedecera ao planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econémico social do Pais e a segurancga nacional, norteando-se por meio de
planos e programas gerais, setoriais e regionais.

Il — Coordenacéo - As atividades da administracdo federal e, especialmente, a execucdo dos
planos e programas de governo, serdo objeto de permanente coordenacdo. A coordenacdo sera
exercida em todos os niveis da administracéo.

111 — Descentralizacdo - A execucdo das atividades da administracdo federal deverd ser
amplamente descentralizada e posta em pratica em trés planos principais, sendo um deles da
administracdo federal para a das unidades federadas quando estiverem devidamente
aparelhadas e mediante convénio.

IV - Delegacdo de Competéncia - A delegacdo de competéncia sera utilizada como
instrumento de descentralizagcdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e
objetividade as decisfes, situando-se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a
atender.

V — Controle - O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia das
normas gue governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacédo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos 6rgaos
proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

VAMOS FAZER UMA PARADA NOS LINKS ABAIXO E LER MAIS UM POUCO

O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DO PLANEJAMENTO

O principio fundamental do Planejamento foi alcado & esfera constitucional, conforme o
contido no art.

174 da CF/1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

BASE LEGAL DO CONTROLE EXTERNO E INTERNO

A Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 regulamenta o controle externo, no que diz respeito ao
Tribunal de Contas da Unido. Por sua vez, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal é objeto da Lein® 10.180, de 5 de fevereiro de 2001.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL _03/leis/L8443.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/1.10180.htm

BASE LEGAL DA DELEGAGCAO DE COMPETENCIA
As normas de delegacdo de competéncia sdo tratadas nos artigos 11 a 17 da Lei n°

9.784/1999.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104099/decreto-lei-n-200-de-25-de-fevereiro-de-1967#art-6
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104099/decreto-lei-n-200-de-25-de-fevereiro-de-1967#art-6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8443.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
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2. Orcamento Publico
Al
Afinal, o que é Orcamento Publico \(\(

@)tco_wend'e— Fiblice—

Projeto 'Orgamento Fécil
Podemos afirmar que orcamento publico é uma lei que, dentre outros aspectos, traduz em
termos financeiros a alocagdo dos recursos publicos.

Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisdes politicas,
estabelecendo as acOes prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade,
apresentando-se me multiplas funcGes - de planejamento, contabil, financeira e de controle,
onde as despesas, para serem realizadas, deverdo estar autorizadas em lei orcamentaria anual.

No Brasil, como na maioria dos paises de regime democratico, 0 processo
orcamentario reflete a corresponsabilidade entre os poderes, caracterizando-se por configurar
quatro fases distintas:

1 - a elaboracéo da proposta, feita no ambito do Poder Executivo;

2 - a apreciacdo e votacdo pelo Legislativo - no caso do governo federal, o Congresso
Nacional,

3 - asuaexecucdo; e

4 - o controle, consubstanciado no acompanhamento e avalia¢do da execucao.

Sob o aspecto juridico, é uma lei em sentido formal. Entretanto, o orcamento tem outras
nuances ndo juridicas, no que diz respeito ao impacto social imediato, além de implicacdes
econdmicas e politicas, por exemplo.

VOCE SABIA??? coNSTITUICAO FEDERAL - Art.150, § 5° - A lei determinara

medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

Instrumentos de planejamento e orgamento

Mais conhecidos por PPA, LDO E LOA, O modelo orgamentario brasileiro € definido
na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil e compde-se de trés instrumentos: o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual -
LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.



http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCLK_u8jji8cCFcWkHgodd24H7w&url=http%3A%2F%2Finfelicidadetributaria.blogspot.com%2F2013_03_01_archive.html&ei=Bca-VfKoFMXJevfcnfgO&bvm=bv.99261572,d.eXY&psig=AFQjCNHr6wrDqdwkwEc1MoRE_8mJDnZa6w&ust=1438652267181670
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Esse processo, contido nos Arts. 165 a 169, da CF/88 materializa trés documentos

formais, devidamente hierarquizados:

Lei do Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - LOA

Os instrumentos alocativos (PPA, LDO e LOA) séo projetos de iniciativa do Poder Executivo

e tém as seguintes caracteristicas:
Lei do Plano Plurianual - PPA - E editada a cada quatro anos com vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, conforme determina o art.

35, § 29, inciso | do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Tem por objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo pablica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracdo continuada.

Apresenta, além do valor das despesas de capital (construcdo de escolas, hospitais, estradas
etc.), as metas fisicas por tipo de programa e acdo, lista as despesas de duracdo continuada e

condiciona toda a programacdo do orcamento ao planejamento de longo prazo.

O projeto deve ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até 31 de
agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial e deve ser devolvido para san¢do até 22

de dezembro.

O atual PPA (2012-2015) esta insculpido na Lei n® 12,593, de 18 de janeiro de 2012,
estruturado em Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado, definidos no seu art. 5° se mostra como um “instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar

na promogado do desenvolvimento sustentavel”.

Conforme se depreende de seu art. 4°, 0 PPA 2012-2015 tera como diretrizes:

| - a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género;

Il - a ampliacéo da participacéo social,

I11 - a promocdo da sustentabilidade ambiental;


http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_01_02.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_01_03.asp
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=PPA
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LDO
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LOA
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IV - a valorizacdo da diversidade cultural e da identidade nacional,

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servigos a
sociedade; VI - a garantia da soberania nacional;

VII - 0 aumento da eficiéncia dos gastos

publicos; VIII - o crescimento econdmico

sustentavel; e

IX - 0 estimulo e a valorizagdo da educacéo, da ciéncia e da tecnologia.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - E expedida anualmente, com validade apenas para
um exercicio.

De acordo com o parégrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:
Compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.
Orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual.
Dispora sobre as alteracdes na legislacao tributéaria.
Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Percebam que a legislacdo neste momento, estabelece, de forma antecipada, as diretrizes, as

prioridades de gastos, e as normas e parametros que devem orientar a elaboracdo do projeto
de lei orcamentéaria para o exercicio seguinte.

Autoriza a concessdo de vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes, a alteracdo de estrutura de carreiras, a admissdao ou contratacdo de
pessoal pelos dérgdos e entidades da administracdo direta e indireta, exceto as empresas
estatais (art.169, §1°, inciso Il da CF).

Teve sua importancia aumentada com a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.°.
101), que determinou a inclusdo dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, e normas a
respeito do equilibrio entre receitas e despesas, da limitacdo de empenho, da reserva de
contingéncia, entre outras.

O projeto deve ser encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional até 15 de abril de
cada ano, devendo ser devolvido para sanc¢do até 17 de julho.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria vigente (LDO 2013) esta consubstanciada na Lei 12.708, de
17 de agosto de 2012, sendo de suma importancia no estudo dos convénios e similares, pois
dispde de se¢des especificas para tratar das transferéncias ao setor privado e das transferéncias
voluntarias para estados e municipios, entre os artigos 51 e 65 do seu texto, dentre outras
diversas disposigdes importantes no seu texto. Certamente seré fonte do desenvolver de nosso
curso.

Lei Orcamentaria Anual - LOA - E editada para cada exercicio financeiro.

Conforme o art. 165, 8§ 5°, da Constituicdo, compreendera trés partes:
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Orcamento Fiscal - referente aos Poderes da Unido, fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder
publico.
Orcamento da Seguridade Social - abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculada, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, destinado a segurar os direitos relativos a:

- Saude.

- Previdéncia.

- Assisténcia Social.

Orgamento de Investimento das Estatais - abrange os investimentos das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

O projeto de lei orcamentaria deve ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de agosto de

cada ano e devolvido para sancdo até 22 de dezembro.

A Lei Orcamentaria da Unido para 2013 (até o encerramento da edicdo desse trabalho —
marg¢o/2013) ainda ndo foi sancionada pela presidéncia da Republica, mas tomando por base a
LOA/2012 (Lei n° 12.595, de 19 de janeiro de 2012) foi fixada uma despesa para o exercicio
na ordem de R$ 2,1 trilhdes (incluindo refinanciamento da divida puablica estimado em R$
655 bilhdes).

Na LOA € que sdo consignados os programas de trabalho passiveis de celebracdo de

conveénios e similares na esfera federal.

\VOCE SABIA???

Prazos Captacéo Quantitativa PLOA 2016

A captacdo da proposta Quantitativa do Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2016 (PLOA 2016) esta
em andamento, atencdo para os prazos: *As informacgdes Quantitativas e do Sistema Auxiliar de
OperacOes de Crédito (SAOC) devem ser preenchidas pelos 6rgdos setoriais no SIOP até 24/07/2015;
*Para as Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016, constantes dos incisos
I, 1V, XIV, XV, XVI e XX do Anexo Il do PLDO - 2016, o prazo para 0s 0rgédos setoriais € de 27/07
a 28/08/20 Leia Mais...

PRINCIPIOS BASICOS CONSTITUCIONAIS NA LDO/ 2013

A LDO determina que a Lei Orgamentdria Anual obedecerd aos principios bésicos

constitucionais, assim dispondo em seu art. 118: “Art. 118. A execucdo da Lei Orcamentaria
de 2013 e dos creditos adicionais obedecerd aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na administracéo publica federal”


javascript:;
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Qual a relacéo desses instrumentos 3=

Na andlise conjunta desses trés instrumentos, observa-se que a concep¢do do processo de

planejamento e orcamento confere ao PPA, a LDO e a LOA uma atuacgdo integrada, que pode

ser assim resumida: o PPA estabelece o planejamento de médio e longo prazo, por meio dos
programas temaéticos e de gestdo do governo, enquanto a LOA fixa o planejamento de curto
prazo, ou seja, materializa os programas previstos no PPA, por meio de projetos e atividades
(acBes) para um determinado exercicio financeiro. A LDO, por sua vez, define as prioridades
e metas da administracdo de forma a orientar a elaboracdo da LOA (tudo em conformidade
com o PPA).

PRIORIDADES NO PPA 2012-2015
O art. 19 da Lei n° 12.593 (PPA 2012-2015) definiu prioridades iniciais para

administracéo publica na vigéncia do Plano:
“Art. 19. Sdo prioridades da administragdo publica federal o Programa de

Aceleragdo do Crescimento - PAC, o Plano Brasil sem Miséria - PBSM e as

definidas nas leis de diretrizes or¢amentarias.”

O PPA e seu processo de revisao

O PPA vem passando por revisdes anuais, desde 2004. Essa revisdo considera os gastos
realizados no periodo anterior, orcamento do exercicio em execucdo e a previsao de gastos
incluida na proposta de orcamento do ano subsequente, e serve de base para o orcamento do

ano seguinte.

A revisdo do PPA esta atualmente disciplinada na Lei n° 12.593 (PPA 2012-2015). Pelo art.

21 da referida Lei:

Considera-se reviséo do PPA 2012-2015 a inclusdo, a exclus&o ou alteragdo de Programas.
Essa revisdo (regra geral) deve ser proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei,
salvo as excegdes previstas nos paragrafos que compdem o art. 21 supracitado.

Cabe ao Poder Executivo avaliar a oportunidade de propor alteracdo, exclusdo ou incluséo de
programas no PPA e fazé-lo, quando couber, por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, ou por meio de projeto de lei especifico, sempre que
necessario.

A LDO, por sua vez, cabe o papel de estabelecer a ligacio entre esses dois instrumentos,


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=PPA
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LDO
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LOA
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=PPA
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=112&concept=PPA
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11653.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LDO
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destacando do PPA os investimentos e gastos prioritarios que deverdo compor a LOA e
definindo as regras e normas que orientardo a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o

exercicio seguinte.

Com a introducéo da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, novas
responsabilidades foram introduzidas para o administrador publico com relagdo aos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, como: obedecer a
limites de gastos com pessoal e de endividamento, proibicdo de criar despesas de duragéo
continuada sem uma fonte segura de receita etc. A Lei introduziu a restricdo orcamentaria na
legislacdo brasileira e criou a disciplina fiscal para os trés poderes: Executivo, Legislativo e

Judiciario.

MONITORAMENTO DO PPA

VOCE SABIA:

O Monitoramento Participativo do PPA é inédito no Brasil e faz parte da agenda prioritaria
da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento
(SPI/MP).

O objetivo principal do Monitoramento Participativo é aperfeicoar, coordenar e
uniformizar as informacgoes governamentais repassadas a sociedade, assim como ampliar
a conexdo entre participacdao e os instrumentos de planejamento ptblico.

O PLANO PLURIANUAL devera ser monitorado e objeto de avaliacdo e revisdo. Nesse
sentido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editou a Portaria/MP n° 16, de 31
de janeiro de 2013 (DOU de 01.02.2013, S. 1, p. 89), em observancia aos principios e
diretrizes contidos na Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, regulamentada pelo Decreto n°
7.866, de 20 de dezembro de 2012. Pelo art. 2° do normativo, 0 monitoramento do PPA 2012-
2015 incidird sobre: a) os Indicadores, Objetivos, Metas e Iniciativas dos Programas
Tematicos; b) a dimensdo estratégica do Plano; c) as prioridades da administragdo publica

federal e as especificidades das politicas publicas setoriais.
r'k

O que é programa, projeto, atividade, evento de duracéo certa :L
Programa - E o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a concretizacdo

dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual. Articula um conjunto de agbGes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a

solugéo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.



https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=PPA
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LOA
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Toda acdo finalistica do governo federal devera ser estruturada em programas tematicos,
orientados para consecucdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo. No PPA, a
acdo finalistica € a que proporciona bem ou servi¢o para atendimento direto as demandas da
sociedade.

Os programas de acfes ndo-finalisticas sdo programas constituidos, predominantemente, de
acOes continuadas, devendo conter metas de qualidade e produtividade a serem atingidas em

prazo definido.

Projeto - E um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo.

Exemplo: construcdo de escolas, construcdo de hospitais, delegacias,

postos de saude, construcdo de pontes, estradas vicinais etc.

Atividade - E um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo. Exemplo: manutencéo

da escola, da ponte, do hospital etc.

Evento de duracéo certa - E uma acdo de governo que tenha sua duracdo em um periodo de

tempo determinado e resulte em um evento concreto (seminério, simpo6sio, encontro de lideres

etc).

Operacoes especiais

Sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das a¢oes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta, sob a forma

de bens ou servigos, como, por exemplo, as Transferéncias Constitucionais.

Na gestdo de recursos publicos federais, os oOrgdos e unidades sdo impactados por
contingenciamentos - de créditos orcamentarios ou de recursos financeiros.

N&o obstante o orcamento ter sido aprovado, 0s 0Orgdos executores desse orgamento
dependem da liberacdo de limites orcamentarios, 0 que ocorre em meio as circunstancias

econdmicas do Pais.
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Depois de liberados os créditos, os orgaos dependem ainda da programacdo financeira do
governo federal, que pode, a seu critério, e considerada as condi¢bes econdmico-fiscais,
estabelecer limites financeiros para gastos inferiores aos valores aprovados pelo Congresso

Nacional: sdo os denominados Decretos de Contingenciamento.

NESTA PARADA VAMOS VER:
CONCEITOS BASICOS NO PPA 2012-2015:

Art. 5°. O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuacdo governamental
por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servi¢os ao Estado, assim
definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens
e servicos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado: que expressa e orienta as acdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

Paragrafo Unico. Nao integram o PPA 2012-2015 os programas destinados exclusivamente a
operacdes especiais.

Art. 6° O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores, Valor Global e Valor
de Referéncia. § 1° O Objetivo expressa 0 que deve ser feito, reflete as situacOes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

| - Org&o Responsavel: 6rgéo cujas atribuicdes mais contribuem para a implementag&o

do Objetivo; 1l - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza

quantitativa ou qualitativa; e

Il - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servi¢cos a sociedade, resultantes
da coordenacéo de a¢Ges governamentais, decorrentes ou ndo do orgamento.

8 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacéo.

3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentarios, necessarios a consecucao
dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de Investimento das
Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas, e dos recursos de outras
fontes.
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8 4° O Valor de Referéncia ¢ um parametro financeiro, estabelecido por Programa
Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela esfera de Investimento
das Empresas Estatais, que permitira identificar, no PPA 2012-2015, empreendimento,
qguando seu custo total superar aquele valor.

Art. 7°. Integram o PPA 2012-2015 os seguintes anexos:

| - Anexo | - Programas Tematicos;

I - Anexo Il - Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado; e

I11 - Anexo Il - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.

ACOES ORCAMENTARIAS
As acOes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos),

que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de acdo as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a
outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvencgdes, auxilios, contribuicdes, doacbGes etc, e 0s
financiamentos.

As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como

atividades, projetos ou operagdes especiais.

3. Transferéncias voluntarias

3.1. Conceitos Basicos
Transferéncias Voluntérias:
Sdao os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
em decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares,
cuja finalidade é a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse comum. A Transferéncia
Voluntaria é a entrega de recursos a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou o0s
destinados ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

O § 1° do art. 1° do Decreto n°® 6.170/2007 disciplina uma série de conceitos sobre nosso

tema de estudo. A Portaria Interministerial n® 507/2011, em seu § 2° do art. 1°, amplia 0s
conceitos com mais riqueza de detalhes. Seguem abaixo 0s principais conceitos que

envolvem nosso tema em conformidade com a Portaria Interministerial citada acima:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
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| - Concedente

6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,

responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucgao
do objeto do convénio

Il - Convenente

6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada

sem fins lucrativos, com a qual a administragdo publica federal pactua

a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco; também entendido como contratado no ambito do Contrato
de Repasse

11l — Contratante

6rgdo ou entidade da administragdo puablica direta ou indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade

evento, por intermédio de instituicdo financeira federal (mandatéria)
mediante a celebragdo de contrato de repasse.

ou

IV —  Contrato

Repasse

de

instrumento administrativo por meio do quala transferéncia

recursos financeiros processa-se por intermédio  de instituicdo

agente financeiro publico federal, atuando como mandataria da Unido

dos

ou

V -  Contrato
Prestacdo de Servigos -

CPS

de

instrumento juridico que regula a prestacdo de servicos realizados
pela mandataria da Unido a favor do concedente, que deve conter as
atribuicbes delegadas, as limitacbes do mandato e a forma

remuneracao pelos servigos

de

VI — Convénio

acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotacBes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de

outro lado, érgdo ou entidade da administracdo publica estadual, do

Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando & execugdo
de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mUtua cooperacao

VIl — Consorcio Publico

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na

forma da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005

VIII -
administrativo
execucao
fornecimento - CTEF

contrato

de

ou

instrumento juridico que disciplina a execucédo de obra, fornecimento
de bem ou servico, regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante
0 ente que figura como convenente

IX — Orgaos de controle

instituicGes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem

designacdo constitucional para orientar, auditar, fiscalizar e
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acompanhar a execucdo dos programas, projetos e atividades de
governo nos aspectos de legalidade, economicidade e eficiéncia

X - obras e servigos de
interesse local

objeto cuja execucdo € atribuida ao convenente mediante
disponibilizacdo orcamentaria e financeira do concedente para
estruturacdo de servicos publicos de interesse local, a exemplo dos

de transporte coletivo, saneamento béasico, bem como obras de
habitacéo de interesse social e de infraestrutura

instituicGes e agéncias financeiras controladas pela Unido que

Xl - mandatéria da

celebram e operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos
Unido

juridicos de transferéncia de recursos aos convenentes

pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel

pela execucdo de obra ou fornecimento de bem ou servi¢o, nos

termos da Lei n° 8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a
Xl -

matéria, a partir de contrato de execugdo ou fornecimento firmado
executor/fornecedor

com 06rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada
sem fins lucrativos

X1l — beneficiarios finais

populacdo diretamente favorecida pelos investimentos

aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e
detenha qualquer nivel de poder decisério, assim entendidos 0s

X1V - Dirigente
conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, entre
outros
empresa controlada que recebe do ente controlador recursos

XV - Empresa estatal financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio

dependente

em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria

XVI — Etapa ou fase

divisdo existente na execucdo de uma meta

XVII — Interveniente

6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do

convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigaces em
nome proprio

XVIII — meta

parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho

XIX — objeto

0 produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de

cooperacdo, observados o programa de trabalho e as suas finalidades

XX - Padronizacéao

estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou
contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente

ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e
a0 Seu custo

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo

de obras ou servicos, elaborado com base nas indicacfes dos
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estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e

que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo

XXII - Proponente

6rgdo ou entidade publica ou privada, sem fins lucrativos,
credenciada, que manifeste, por meio de proposta de trabalho,
interesse em firmar instrumento regulado por esta Portaria

XXIII - Termo Aditivo

instrumento  que tenha por objetivoa modificacdo do  convénio

celebrado, vedada a alteracéo do objeto aprovado

ja

XXIV — Termo de

Cooperacéo

instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de
6rgdo ou entidade da administracdo publica federal para outro 6rgéo
federal da mesma natureza ou autarquia, fundagdo publica ou
empresa estatal dependente

XXV — Termo de
Parceria

instrumento juridico previsto na Lei n® 9.790, de 23 de marg¢o de 1999,
para transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse
publico

XXVI - Termo de
Referéncia

Instrumento que envolve aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando o0s pre¢os

praticados no mercado da regido onde seré& executado o objeto, a defini¢do dos

métodos e o prazo de execucdo do objeto.

3.2. Transferéncias Voluntarias: Espécies e Diferencas. O que sdo ?

As transferéncias voluntarias, consideradas no &mbito da gestdo orcamentéria e financeira

dos recursos da Unido, tém seu conceito definido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo

de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sade.

AS TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO NA LDO

A mesma LRF estabelece, na alinea "f" do inciso | do caput do art. 4°, que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias dispora também sobre as "demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas".

AS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS

As transferéncias constitucionais obrigatorias para estados, DF e municipios também se
destacam como importante fonte de receita a esses entes federativos. Outras informacdes
sobre tais transferéncias, a exemplo dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios,
podem ser obtidas nas cartilhas especificas da Secretaria do Tesouro Nacional em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15
7&Itemid=634
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Onde se encontram as orientagOes primordiais para obtencdo de recursos das Transferéncias

Voluntarias *3
\

E a partir da LDé{que serdo encontradas as orientagdes primordiais para a obtencédo e gestéo

dos recursos oriundos das transferéncias voluntarias.

A mesma LDO possibilita que as transferéncias voluntarias sejam feitas aos entes federativos,

estados, municipios e ao Distrito Federal, e as entidades publicas e privadas sem fins

lucrativos, para a realizagé@o de ac¢Oes cuja competéncia seja da Unido ou tenha sido delegada

a esses entes da Federacdo, com 6nus para Unido, mediante:

Contratos de Repasses
Termo de Parceria

Convénios

A LDO estabelece que na realizacdo de transferéncias voluntérias, o Poder Executivo devera
consolidar as normas relativas a celebracdo de convénios e instrumentos congéneres, bem
como as correspondentes prestacdes de contas, mantendo-as atualizadas e divulgando-as por

meio da internet.

Nesse contexto, destacamos a recente legislacdo concernente aos convénios e instrumentos

similares, como o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 e a recente Portaria

Interministerial n°® 507/2011 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido, constituindo-se como o0s

normativos basicos para o estudo dos Convénios Federais e dos Contratos de Repasse.

Logo em seu artigo inicial, o referido Decreto tenta consolidar em nomenclatura propria e

unica as descentralizac6es de recursos da Unido:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal com oOrgéos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Uni&o.

(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008)



https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LDO
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BASE NORMATIVA DOS CONVENIOS
1) O Decreto n° 6.170/2007 foi alterado pelo Decreto n® 6.329, de 23 de

dezembro de 2007; Decreto n® 6.428, de 14 de abril de 2008; Decreto n°
6.497, de 30 de junho de 2008; Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de 2008;
Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011; Decreto n° 7.594, de 31 de
outubro de 2011; e pelo Decreto n° 7.641, de 12 de dezembro de 2011.

2) O Governo Federal recentemente revogou a Portaria Interministerial n°
127/2008 que disciplinava esse tema, sendo que a partir de 01/01/2012
vigora a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro
de 2011.

r‘;
\

—

A obrigatoriedade do uso do SICONV como instrumento de celebragéo, liberagéo dos

Que inovacoes trouxeram o Decreto n° 6.170/2007

recursos, acompanhamento da execucdo e da prestacdo de contas de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria.

A disponibilizacdo, no SICONV, das informacg6es sobre 0s programas e as acdes do
governo federal sobre os quais os entes publicos e as entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo manifestar interesse em celebrar instrumentos com a Uniéo.

Os requisitos para entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos pactuarem
com o governo federal.

3.3. Contratos de Repasse

O contrato de repasse € um instrumento utilizado para descentralizacdo de recursos
financeiros destinados a execucdo de programas governamentais da Unido para estados,
municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais
federais. Esse tipo de transferéncia esta disciplinado pelo Decreto n° 1.819, de 16 de fevereiro
de 1996, que menciona:
As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orgamentaria
anual ou referente a créditos adicionais para estados, Distrito Federal ou
municipios, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de subvencdes, auxilios
ou contribuicBes, serdo realizadas mediante convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres, observadas as disposices legais
pertinentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6329.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6329.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6428.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6497.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6497.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6619.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6619.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
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Essas transferéncias poderao ser feitas por intermeédio de instituicdes ou agéncias financeiras
oficiais federais, que atuardo como mandatarias da Unido.

O ministério competente para a execu¢do do programa ou projeto deverd firmar, com a
instituicdo ou agéncia financeira escolhida, o respectivo instrumento de cooperacdo, em que

serdo fixados, entre outros, os limites de poderes outorgados.

Para compreender o contrato de repasse, torna-se fundamental observar que ha duas relacbes
contratuais. A primeira acontece entre o orgao federal e a instituicdo financeira escolhida,
com a finalidade de que esta execute o programa, projeto, atividade ou evento, de
competéncia do respectivo oOrgdo federal, concernentes as politicas publicas sob sua
responsabilidade.

A segunda relacdo da-se entre essa instituicdo financeira e o ente ou entidade executora do
projeto, atividade ou evento, por meio do contrato de repasse. Exemplo: Repasses efetuados
pelo Ministério das Cidades por intermédio da Caixa Econémica Federal, para execucao

do Programa Construcéo de Casas Populares.

Como sera feita a execucdo de programa de trabalho &

s

A execucdo de programa de trabalho que objetiva a realizacdo de obra sera feita por meio de
contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a
execucdo do convénio.

Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade técnica
necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos, considerara, no
contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou privada a
guem cabera o mencionado acompanhamento.

Assim, tornou-se obrigatdria a execugdo de programa de governo por meio de contrato de
repasse, quando envolver a realizagdo de obra e o concedente ndo dispuser de estrutura para
acompanhar a execucdo do convénio, ainda que a respectiva instituicdo financeira néo
detenha capacidade técnica para efetuar o acompanhamento, situacdo em que podera contar

com outra institui¢do publica ou privada para fazer o acompanhamento.

Essa exigéncia esta disciplinada no art. 8° do Decreto n° 6.170/2007.



153

PREFERENCIA PELO CONTRATO DE REPASSE
Convém destacar que o Contrato de Repasse deve ser usado com

preferéncia, consoante as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2013: “Art. 63. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e
entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por
intermédio de instituicbes e agéncias financeiras oficiais, que, na
impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como

mandatarias da Unido para execuc¢ao e supervisao...”

3.4. Termos de Parceria

/'3-
O que é termo de parceria \

—

A _Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias

voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organizacBes da sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o
termo de fomento; e altera as Leis n®8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo
de 1999.

O Termo de Parceria é uma metodologia nova de relacionamento entre o poder publico e a
sociedade civil, criada pela lei das OSCIPs e que, tecnicamente, em meu ponto de vista, € um
hibrido entre o ‘contrato administrativo’ ¢ o ‘convénio’. A lei 9.790/99 divide-se em dois

temas: a criacdo do titulo de OSCIP e a criacdo do Termo de Parceria.

O Termo de Parceria consolida um acordo de cooperagdo entre os participes e constitui uma
alternativa ao convénio para a realizacdo de projetos entre as OSCIP e 6rgdos das trés esferas
de governo. Os procedimentos utilizados para a celebracdo do termo de parceria sdo mais

simples do que aqueles utilizados para se firmar um convénio.

O Termo de Parceria, instituido pela Lei n°® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, é destinado a

formacdo de vinculo entre o governo e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, para fomento e a execucdo de atividades consideradas de interesse publico.

Essa lei foi complementada e regulamentada pelos seguintes dispositivos legais: Decreto n°
3.100, de 30 de junho de 1999, e Portaria-MJ n° 361, de 27 de julho de 1999.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm
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Esse novo arcabouco legal foi resultado do trabalho de um grupo de organizacGes da
sociedade civil, em parceria com o governo federal e 0 Congresso Nacional, articulado pelo

Conselho da Comunidade Solidaria.

Meios para se firmar parcerias

O 6rgdo estatal tem que manifestar interesse em promover a parceria com a OSCIP e indicar
as areas nas quais deseja firmar parcerias e 0s requisitos técnicos e operacionais para sua
realizacdo. A parceria pode ser firmada por meio de concurso de projeto, que é uma forma
mais democratica, transparente e eficiente de escolha da entidade executora do projeto.

A OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgdo estatal.

A decisdo final sobre a efetivacdo da parceria serd sempre da administracdo, que atestara com

antecedéncia a regularidade do funcionamento da OSCIP.

Quem pode ou nado firmar parcerias <
\

Nem todas as organizac6es podem firmar termos de parceria para prestacdo de servicos para a

Unido. Para isto € preciso que elas comprovem sua certificacdo enquanto OSCIP e dedicacédo

comprovada as atividades previstas na Lei n® 9.790/99.

QUEM PODE - Conforme art. 3°da Lei n® 9.790/99, podem firmar parcerias as organizacoes

que atestarem dedicacdo as atividades sociais previstas, mediante a execucdo direta de

projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou, ainda, pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizag@es sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas afins.
Dedicacéo as atividades sociais previstas

Conforme art. 3°da Lei n°® 9.790/99, podem firmar parcerias organizac0es que se dedicam a:

| - Promogdo da assisténcia social.

Il - Promocéo da cultura, defesa e conservacgao do patrimonio
historico e artistico.

I11 - Promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagOes de que trata esta Lei.
IV - Promocéo gratuita da satde, observando -se a forma
complementar de participacdo das organizacOes de que trata esta Lei.
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V - Promocé&o da seguranca alimentar e nutricional.

VI - Defesa, preservacédo e conservacdo do meio ambiente e promogéo
do desenvolvimento sustentavel.

VII - Promogéo do voluntariado.

VIII - Promocéo do desenvolvimento econémico e social e combate a

pobreza.

IX - Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producgdo, comércio, emprego
e credito.

X - Promogéo de direitos estabelecidos, construgéo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

X1 - Promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais.

XIl - Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

QUEM NAO PODE - Nio podem firmar parcerias organizacdes que nfo sdo passiveis de

gualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, ainda que se

dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°da Lei n® 9.790/99.

Né&o se qualificam como Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico:

| - As sociedades comerciais.

Il - Os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representagdo de categoria
profissional.

I11 - As institui¢Ges religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos,
cultos, préticas e visGes devocionais e confessionais.

IV - As organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes.
V - As entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sOcios.

VI - As entidades e empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados.

VII - As instituicGes hospitalares privadas néo gratuitas e suas

mantenedoras. VIII - As escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras.

IX - As organizagdes

sociais. X - As

cooperativas.

X1 - As fundacdes publicas.

XIl - As fundagdes, sociedades civis ou associacOes de direito privado
criadas por 6rgédo publico ou por fundagdes publicas.

X1l - As organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo
Federal.

Os recursos recebidos por uma OSCIP estdo sujeitos a prestacdo de contas ao Orgéao

transferidor. A legislacdo que trata da matéria (Lei n® 9.790/99 e Decreto n° 3.100/2000)



https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=OSCIP
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.780-1999
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm
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explicita esse tema e exige a seguinte documentacdo na composicdo da prestacdo de contas:
Relatorio de execucdo do objeto, contendo comparativo das metas com 0s respectivos
resultados.
Balango patrimonial e mutagdes do patrimonio social.
Demonstrativos dos gastos e receitas realizadas.
Parecer e relatério de auditoria independente, nos casos em que 0 montante de
recursos envolvidos for maior ou igual a R$ 600 mil.

Publicacdo pela OSCIP na imprensa oficial de demonstrativo da sua execucao fisica e
financeira.

A prestagdo de contas devera ser feita por um contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

3.5. Convénios

O que sdo Convénios

O convénio ¢ o instrumento que disciplina os compromissos que devem reger as relacdes de
dois ou mais participantes (Governo Federal e prefeitura, por exemplo) que tenham interesse
em atingir um objetivo comum, mediante a formacao de uma parceria.

Podemos definir objetivamente como acordos firmados entre uma entidade da administracdo

publica federal e uma entidade publica estadual, distrital ou municipal da administracdo

direta ou indireta ou entidades particulares sem fins lucrativos, para realizacdo de objetivos de
interesse comum.

S&o os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos publicos que tem por objeto
a execucdo indireta de programas do governo federal ou de programas por este aprovado e
que tem como partes integrantes, de um lado, a Unido, representada por um dos seus 6rgéos,
e, de outro, 0 governo do Distrito Federal, os estados, 0s municipios, as Empresas Pablicas, as
Sociedades de Economia Mista, as Fundag6es ou Organizacdo Particular sem fins lucrativos,
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, sempre com interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagéo.

VOCE PODERIA DAR OUTROS EXEMPLOS DE CONVENIOS ENTRE ENTES???

MAS! O QUE E MESMO “ENTES” 22?



https://pt.wikipedia.org/wiki/Entidade_P%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Entidade_P%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_direta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_direta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_indireta
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A IMPORTANCIA DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Tanto o Convénio, como o Termo de Parceria e o Contrato de Repasse assumem importante

significado por serem ndo s instrumentos de descentralizacdo financeira, como também,
disciplinadores das relacdes entre os 6rgdos/entidades envolvidas, visto que, em suas origens,
caberia a administracdo publica federal direta e indireta a execucdo do programa de trabalho,

cuja implementacéo foi transferida, sempre na busca dos resultados esperados pela sociedade.

Diferenciagéo entre convénios e contratos administrativos

Meirelles (2002) define contrato administrativo como:

O ajuste que a administracdo publica, agindo nessa qualidade, firma
com particular ou com outra entidade administrativa, para a

consecucdo de objetivos de

interesse publico, nas condicdes

estabelecidas pela prépria administracéo.

No contrato administrativo ha sempre a intencdo de obtencao de alguma vantagem, além do

préprio objeto. O convénio tem em comum com o0 contrato o fato de ser um acordo de

vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas proprias. A Lei dos Contratos

Administrativos - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - aplica-se aos convénios "no que

couber”, registram-se as diferencas entre um e outro instituto, as quais, somadas as

caracteristicas dos convénios, sdo sintetizadas a seguir:

Convénio

Contrato

Interesses dos

Reciprocos: os participes desejam

Opostos e contraditorios: o contratante

Envolvidos 0 bem comum, nédo se admitindo | espera 0 bem ou servigo e o contratado a
vantagem outra que néo seja o remuneracdo devida.
objeto.
Obijetivos dos Os participes almejam objetivos | Objetivos particulares.
Envolvidos institucionais comuns.
Mutua colaboracao para alcancar ] ]
Interesses 0 bem comum. Interesses antagonicos, em sentidos
opostos.
Remuneracao Feita antecipadamente. Feita ap6s a entrega do bem ou servico.
] ] ] ] Incorporado ao patrimonio do
Destino Vinculado ao objeto do ajuste. contratado, que pode aplica-lo
Remuneragéo dentro de premissas proprias.

Prestacdo de

Contas

Exigida, sob os aspectos fisicos e

financeiros.

N3o exigida, bastando o “ateste” do
recebimento do bem ou servico, quando
da entrega da fatura.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Além da observacdo dos pressupostos (levantadas as diferencas entre contratos e convénios,
devemos pensar nas questdes abaixo:

O caso concreto é uma execucdo descentralizada de programa de governo
(projeto/atividade) ou de evento de interesse reciproco?

O regime é de mutua cooperagédo?

A competéncia € comum ou concorrente entre as partes?

O objeto "aproveita” a ambos?

Se as respostas forem positivas, estd configurado o convénio. Se as respostas forem
negativas, pode-se estar diante de uma mera prestacdo de servigcos (atendimento de
necessidades do proprio concedente), com a criagdo/fornecimento de insumos/instrumentos
que sO seriam utilizados futuramente, na execucdo dos citados programas, caracterizando,
dessa forma, uma consultoria e/ou agdes futuras, ou ainda prestacdo de servico simples
(conforme definicdo constante do art. 6° da Lei n® 8.666/1993).

3.5.1. Convénios Firmados com Consércios Publicos

Com relacdo aos convénios pactuados entre érgdos federais e consércios publicos, além da

previsdao contida no inciso | do paragrafo Gnico do art. 2° do citado Decreto n® 6.170/2007, o
assunto foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 (arts. 13 a 15).

Art. 13. Os 6rgéos e entidades da administracdo publica federal dardo
preferéncia as transferéncias voluntarias para estados, Distrito Federal
e municipios, cujas acGes sejam desenvolvidas por intermédio de
consorcios publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n® 11.107,
de 2005.

Art. 14. A celebragdo do convénio com consoércio publico para a
transferéncia de recursos da Unido esta condicionada ao atendimento,
pelos entes federativos consorciados, das exigéncias legais aplicaveis,
sendo vedada sua celebracdo, bem como a liberacdo de quaisquer
parcelas de recursos, caso exista alguma irregularidade por parte de
qualquer dos entes consorciados.

Art. 15. Os estados, 0os municipios e o Distrito Federal poderdo
executar o objeto do convénio ou contrato de repasse celebrado com a
Unido por meio de consadrcio publico a que estejam associados.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de
convénio ou contrato de repasse podera indicar o consércio publico
como responsavel pela execucdo, sem prejuizo das responsabilidades
dos convenentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=MP%2FMF%2FCGU
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Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento de entes federativos é admitido,
para fins de pactuacdo de convénios com oOrgaos federais, sendo que a inadimpléncia de um
dos membros do consorcio impede a liberagdo de recursos financeiros pendentes de serem

repassados aos demais membros.

4. Outros instrumentos de pactuacdo com outros 6rgaos da Administracdo Publica

Federal

4.1. Protocolo de Intencdes

O Protocolo de Intengdes esta disposto no art. 11 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

De acordo com esse dispositivo normativo, o Protocolo de Intengdes é um instrumento com o
objetivo de reunir varios programas e acdes federais a serem executados de forma
descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as

atividades a serem realizadas com os recursos federais.

CLAUSULAS NECESSARIAS NO PROTOCOLO DE INTENQOES

Os oOrgaos e entidades da administracdo publica federal que decidirem
implementar programas em um Unico objeto deverdo formalizar protocolo de
intencBes, que conterd, entre outras, as seguintes clausulas:

| - descricdo detalhada do objeto, indicando os
programas por ele abrangidos.

Il - indicacdo do concedente responsavel pelo
protocolo.

I11 - 0 montante dos recursos que cada 6rgdo ou entidade ird repassar.

IV- definicdo das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao
acompanhamento e fiscalizacdo na forma prevista nesta Portaria; e

V- a duragéo do ajuste.

4.2. Termo de Execucéo Descentralizada (Decreto n° 8.180, de 2013)

E o instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgaos e/ou
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo, para execucao
de acdes de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecucdo do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programética.


http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/11/portaria-127-convenios.pdf
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O ato conjunto citado acima foi editado recentemente consubstanciando-se na Portaria
Conjunta n° 8/2012, de 07 de novembro de 2012. Com essa Portaria Conjunta fica evidente a
simplificacdo do governo federal no tratamento a ser dado nas relagdes entre os 6rgaos e
entidades integrantes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, mediante o Termo de
Cooperacdo. Na citada Portaria se destaca a MINUTA PADRAO a ser utilizada, conforme

abaixo:

(MINUTA PADRONIZADA)

TERMO DE COOPERACAO PARA DESCENTRALIZACAO DE
CREDITO N° , DE DE ......

| - Identificacdo: (Titulo/Objeto da Despesa)

Il - UG/Gestao-Repassadora e UG/Gestao-Recebedora

I1 - Justificativa: (Motivagdo/Clientela/Cronograma fisico)

IV - Relacgdo entre as Partes: (Descricdo e Prestacdo de Contas das
Atividades)

V - Previsdo Orcamentaria: (Detalhamento Orgcamentario com

Previsdo de Desembolso) Programa de trabalho/Projeto/Atividade,
Fonte, Natureza da Despesa, Valor (R$ 1,00)

VI - Data e Assinaturas:
Unidade Descentralizadora, Unidade Descentralizada

DIVULGAGAO DOS GASTOS NA INTERNET

5. SICONV s S
5.1. O Portal de Convénios (SICONV) CoNms AGUi. e

possivel ter acesso as principais informagBes sem a necessidade de estar
credenciado ou cadastrado no portal. Qualquer pessoa pode consultar os programas
disponiveis para o envio de propostas e 0s convénios firmados da Unido com o
Estado, Municipios, Distrito Federal e Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, na

O SICONV — SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE, é
um sistema criado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Governo Federal,
o qual apresenta como uma das finalidades, facilitar as apresentacbes de projetos aos

programas ofertados pelo Governo.
Desde 1° de setembro de 2008, uma nova ferramenta de gestdo foi introduzida no tema
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convénios federais: O Portal de Convénios (SICONV). O acesso ao portal poderd ser

realizado por meio do link: www.convenios.gov.br.

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinacgdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), explicitada nos Acordaos 788 e 2088/2006.

Nos referidos Acorddos o TCU determinou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdo - MP, que apresentasse aquele Tribunal um estudo técnico para implementacdo de
sistema de informatica em plataforma web que permitisse 0 acompanhamento online de todos
0S convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros orgdos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que pudesse ser
acessado por qualquer cidaddo, via rede mundial de computadores, contendo informacdes
relativas aos instrumentos celebrados.

De acordo com a determinacdo do TCU, o sistema informatizado a ser implantado deveria
permitir a identificacdo dos seguintes elementos caracteristicos de um instrumento de

convénio ou contrato de repasse:

Os dados da entidade convenente.

O parlamentar e a emenda or¢amentaria (se houver).

O objeto pactuado.

O plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase.
Os recursos transferidos e a transferir.

O status do cronograma de execucao fisica com indicacdo dos bens adquiridos,

Servigos ou obras executadas.

As licitacOes realizadas e lances de todos os licitantes.

O nome, CPF e localizacéo dos beneficiarios diretos.

A execucdo financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por
fornecedor.

Formulario destinado a coleta de dendncias.

Os estudos culminaram na introducéo de dispositivos na LDO para o exercicio de 2008 - Lei

n®11.514, de 13 de agosto de 2007, cujo art. 21 estabelece que:

Art. 21. Os 6rgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administragédo de Servigos Gerais - SIASG informagdes referentes aos
contratos e aos convénios firmados, com a identificacdo das
respectivas categorias de programacao.


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
http://www.convenios.gov.br/
http://www.convenios.gov.br/
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=TCU
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=MP
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=TCU
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=CPF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11514.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SIASG
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8§ 1° Os o6rgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios
de controle de contratos e convénios deverdo providenciar a
transferéncia eletronica de dados para o SIASG, mantendo-0s
atualizados mensalmente.

82° No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
privado, o concedente devera manter atualizados e divulgar na internet
os dados referentes a execugdo fisica e financeira dos contratos,
celebrados pelo convenente, cujo valor seja superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.666, de 1993,
podendo a referida atualizacdo ser delegada ao convenente.

Tal mandamento legal foi ratificado nas LDOs subsequentes, sendo que atualmente €
ratificado na LDO/2013 — Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, que estabelece em seu art.

17 (caput) e em seus paragrafos 1° e 2°:

“Art. 17. Os orgaos ¢ as entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no
que couber, informacdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres
firmados, com a identificacdo das respectivas categorias de programacao e fontes de recursos
guando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo.

8§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os 6rgaos e as entidades
manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos congéneres,
desde que condicionada a transferéncia eletronica de dados para o0 SIASG e 0 SICONV.

§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucdo e ndo
conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no qual
poderdo ser disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré- formatados para adesao.”

A partir das diretrizes da LDO, o SICONV foi regulamentado pelo Decreto n°® 6.170, de 25 de

julho de 2007, tornando o seu uso obrigatério por todos os gestores de recursos publicos

executados de forma descentralizada (convénios e contratos de repasse).

A introducdo normativa do SICONV no ordenamento juridico deu-se a partir do art. 13 do

Decreto n® 6.170/2007, com as altera¢Oes introduzidas pelo Decreto n°® 6.619/2008.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, com as alteracfes
introduzidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 342/2008, dispbe no art. 3° que os

procedimentos relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de
contas e informacdes acerca dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
serdo realizados no SICONV.

Condicdo mantida na Portaria Interministerial n°® 507/2011, em vigor a partir de 1° de janeiro

de 2012, como sucessora da citada Portaria Interministerial n® 127/2008.


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=LDO
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6619.htm
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/11/portaria-127-convenios.pdf
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=MP%2FMF%2FCGU
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Como acessar o portal \

Vejam!A sequir algumas legendas importantes:

1. Acesso livre: Realizar consultas de programas
disponiveis assim como de convénios firmados
com o Governo Federal.

2. Capacitagao: Simuladores Interativos e Manuais
disponiveis para download

3. Entidades Privadas Aptas: Relagao de todas as
entidades aptas a firmarconvénios, contratos de re-
passe ou termo de parceria com o Governo Federal.

4. Legislagdo: Relagdo de Diretrizes, Leis,

Decretos, Portarias, Instrugbes MNormativas
e Jurisprudéncia relacionadas ao Portal de
Convénios.

5. Informagdes gerenciais: Realizar consultas
gerenciais com a possibilidade de baixar o boletim
gerencial e as tabelas dinAmicas do sistema.

6. Manuais: Acesso aos manuais do sistema
para proponentes, concedentes e unidades
cadastradoras.

7. Perguntas frequentes: Perguntas e respostas
frequentes sobre Legislagao, Sistema Operacional
e Termo de Cooperagao.

8. Ajuda: Orientac@es e comunicados relativos ao
SICONV como, por exemplo, novas funcionalida-
des do sistema.

9. Comunicado: Informagdes urgentes, comuni-
cados importantes.

10. Acessar o Siconv: Acesso restrito para pro-
ponentes credenciados no sisterma.

11. Unidade cadastradora: Orientagfes para
unidades cadastradoras e listagem de unidades
cadastradoras.

12. Concedente: Orientagfes para concedente
(Orgdos Federais).

13. Convenente/proponente: Orientagbes para
Convenente/Proponente (Estados, Municipios e
Entidades sem fins lucrativos).

14. Entidade sem fins luerativos: Alguns escla-
recimentos as entidades sem fins lucrativos a res-
peito do Decreto n? 6.170, de 2007, e da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n? 127, de 2008.

15. Ultimas noticias: MNoticias relacionadas a
convénios e ao SICONV divulgadas no portal.

16. Central de atendimento: Contato do SERPRO
para solucionar dlvidas sobre propostas inseri-
das no SICONV.

17. Capacitagao/treinamento: Link para a aba
Capacitacao (2)

O usuério devera se habilitar no SICONV, através das Unidades Cadastradoras.

Arquivo Editar Esbir i

c

D imento dos arts. 19 a 23 da Lei

n...
CCOMUNICADO 11/2015 - AOS CONCEDENTES Descumprimento, por
parte do Municipio de Campo Maior (P1),

Aberta consulta publica sobre  MROSC tem nova data para
entra

e =

e =

Figura 1: Tela de abertura (homepage) Portal de Convénios (www.portal.convenios.gov.br)
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O Portal também disponibiliza informac6es sobre Convénios firmados através de consultas:

Convénios por estado / municipios: todos 0s convénios celebrados com instituicdes e
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entidades sediadas no municipio / Convénios por 6rgdo concedente: todos o0s

convénios relacionados pela unidade do governo federal que liberou os recursos.

Ultimas liberacbes da semana: relagdo dos recursos liberados por meio de convénios
na Gltima semana / Ultimas liberacdes do més: relacdo dos recursos liberados por meio de

convénios no ultimo més.

€« C f  [3 transparencia.gov.br %l =

Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contats | Glossirio | Links |Manual de navegacio

CONSULTAS £ B
DESPESAS = RECEITAS | CONVENIOS = SANCOES | SERVIDORES + CONSULTAS - eceba Informacses de
Despesas
Receitas ci0 e pagamento
3 de 2010)
Convénios

Empresas Sancionadas

Entidades Impedidas
Servidores
Iméveis Funcionais

Beneficiados 1L10.559/02

GRAFICOS E DOWNLOADS

Download de Dados Gastos Diretos do Governo (2
e 3

Exercicio| (Seiecione)

Portal em Gréficos
por Tipo de Despesa
INFORMACOES por Grgso Executor
Sobre o Portal e

por Aca

Dades do Portal
Aprenda Mais cons ultar (Selevions)

Noticias | tar
Controle Social

Licitagées e Contratos
Consultas Tematicas Consultas por Fungio -

= R . . S - , 108 Tl
49 E J E l ' 2015

Figura 2 — Tela de abertura (homepage) Portal da Transparéncia www.transparencia.gov.br

5.2. Credenciamento e Cadastramento de Entes e Entidades

Do ponto de vista do convenente, a primeira etapa a ser alcancada € o
CREDENCIAMENTO do usuério realizado diretamente no SICONV, o qual consiste
basicamente na apresentacdo dos elementos basicos que compbem a instituicdo proponente
de um convénio com o0s seguintes elementos: VAMOS EXERCITAR UM
CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ???

- Nome

- Endereco da sede

Instituicdes publicas | - Endereco eletronico

- CNPJ

- Endereco residencial do responsavel que assinara o instrumento

- Razdo social
- Transcricéo do objeto social da entidade atualizado

- Endereco
Instituicdes privadas | - Endereco eletronico
sem fins lucrativos - CNPJ

- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
carteira de identidade e CPF de cada um deles
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O credenciamento é realizado, uma unica vez, diretamente no Portal. As informacdes
prestadas deverdo ser atualizadas pelo convenente ou contratado até que exauridas todas as

obrigagdes referentes ao convénio ou contrato de repasse.

Outra etapa a ser cumprida € o Cadastramento, sendo este realizado junto a uma unidade

cadastradora do governo federal. No Portal de Convénios encontramos a lista de todas as

unidades cadastradoras. O cadastramento estd previsto nos artigos 21 a 23 da Portaria
Interministerial n° 507/2011.

O que é mesmo credenciamento?

Credenciamento é o procedimento realizado uma Unica vez, diretamente no Portal dos
Convénios — SICONV. Para apresentar proposta de trabalho, o Proponente devera
estar no minimo credenciado, no entanto sua proposta ndo sera enviada para analise
do concedente. Apds o credenciamento o Proponente recebera por e-mail, login e

senha, para acessar o sistema.

Anotem nesta parada o rol de documentos bésicos para o cadastramento

das entidades privadas sem fins lucrativos, sao eles:

Copia do estatuto ou contrato social registrado no cartrio competente e suas alteracoes;

Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF);

Declaracdo do dirigente méaximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o poder

publico e de inscri¢cdo nos bancos de dados publicos ou privados de prote¢éo ao crédito;

Declaracdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso Il é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou
respectivo cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o segundo grau;

Prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), pelo prazo

minimo de trés anos;

Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma da lei;

Comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins lucrativos, de
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atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda
celebrar com érgdos e entidades da administragdo publica federal. (Essa comprovacgdo devera
ser aprovada pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse que se pretenda celebrar e ndo se aplica para

convénios do Ministério da Satde destinados a servicos de salde integrantes do SUS);

A entidade privada sem fins lucrativos, apos informar os dados dos documentos no Portal dos
Convénios SICONV, devera se dirigir a uma unidade cadastradora do Sicaf em posse dos
documentos exigidos para o cadastramento.

O Portal dos Convénios - SICONV disponibiliza &rea especifica para registro dos documentos
mencionados:

- Certidbes: SRF/PGFN, FGTS, INSS, Receita Estadual, Municipal, etc.
Estatuto: registro dos dados do estatuto social, como cartério, livro/folha de registro etc.
Dirigentes: registro dos dados sobre o(s) dirigente(s).

Declaracdes: Declaracbes de ndo divida com o poder publico e de funcionamento regular nos
ultimos anos.

As informagdes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem ser atualizadas pelo
convenente ou contratado até que sejam exauridas todas as obrigacoes referentes ao convénio
ou contrato de repasse. O servidor da unidade cadastradora fard a conferéncia das
informacdes prestadas no sistema com os documentos apresentados e, para a aprovacao do
cadastramento.

6. Divulgacéo

6.1. Programas Padronizaveis e Nado Padronizaveis

O Decreto n°® 6.170/2007 introduz o conceito de padronizagdo (inciso XI do 8§ 1° do art. 19),

como “‘estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse
com o0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as

caracteristicas do objeto e ao seu custo (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008. )”,

conceito ratificado no inciso XX do § 1° do art. 1° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU

n®507/2011.

A IMPORTANCIA DA PADRONIZACAO DE OBJETOS PARA O CONVENENTE

A administracdo publica busca tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos, com a
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padronizacdo de objetos e a reducdo de custos, complementarmente, com a divulgacdo dos
objetos padronizados e o chamamento publico dos interessados em pactuar com a
administracio publica, exercitam-se os principios constitucionais, VOCES LEMBRAM

DELES: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Como a administracao publica federal ira divulgar os objetos padronizados

Os 0rgaos e entidades da administracdo publica federal que pretenderem executar programas,
projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverdo divulgar
anualmente no SICONV a relagdo dos programas a serem executados de forma
descentralizada e, quando couber, critérios para a selecdo do convenente ou contratado. Essa
exigéncia foi fixada no art. 4° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.
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Figura 3 — Lista de Programas — SICONV

Para saber a relacdo de programas padronizados, deve-se acessar o Portal dos Convénios:

WWW.convenios.gov.br, onde encontrard a listagem dos programas no link “Acesso Livre”.

Os entes e as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que desejarem pactuar com
a administracdo publica federal deverdo acessar o SICONV para verificarem 0s programas
disponiveis e as diretrizes de cada 6rgdo, com a finalidade de manifestarem interesse em

celebrar instrumentos, mediante a apresentacao, de proposta/plano de trabalho.
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nsultaOrgaosConsultar.do?id=1689
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Lilhr Programas

do - Passo 2 de 2

Listagem de Programas Dispeniveis para o Orgio Selec
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a_ Nome do Programa

2015 2624820150002 Qualificacio & capacitacao de servidores efefivos atuantes na rede E-tec Brasil

2015 2624820150001 Analise das Tendéncias Tecnologicas para Computacao em Nuvem e a Rede do Exército EBNet
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2014 2624820140004 Orgamza;au Pruuuuva de Muumres & Promoc#o da Autonomia por Meio do Estimulo a Pratica Agroecologica

2014 2624820140003 Formacao Continuada de Profissionais em Tecnologia & Gestao em Educacio a Distincia

2014 2624820140002 F’rUDrama Nacional de Capacitacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS

2014 2624820140001 APOIO A CAPACITAGAD E FORMAGAQ CONTINUADA DE PROFESSORES, PROFISSIONAIS, FUNCIONARIOS E GESTORES PARA A EDUCAGAD BASICA
2013 2624820130004 APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES, PROFISSIONAIS, FUNCIONARIOS E GESTORES PARA A EDUCACAO BASICA
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2013 2624820130002 2031.8252-Educacio Profissional e Tecnologica a Distancia - E-TEC Brasil

2013 2624820130001 Fomento e Fromocéo a projetos em Arte
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Figura 4 - Consulta aos programas por 6rgao ao clicar em um dos 6rgaos listados

visualiza-se programas

divulgados no SICONV

PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS, O CONCEDENTE DEVE
REALIZAR AS SEGUINTES ACOES NO
SICONV:

PARA FIRMAR CONVENIO OU
CONTRATO DE REPASSE COM O
GOVERNO FEDERAL, COMPETE AO
CONVENENTE:

Divulgacéao de programas padronizados.
Selecdo, analise e  aprovacdo
proposta/plano de trabalho;

Geracao (registro) de convénio;
Geracdo de nimero da Unidade Gestora de
Transferéncia Voluntaria - UGTV;

Geracdo de Empenho;

Abertura de conta de convénio;

Registro da assinatura do convénio;
Publicacéo.

de

Credenciamento

Cadastramento;

Elaboracéo e envio de proposta/plano
de trabalho;

Registro da conta-corrente do convénio
(quando a mesma ndao for gerada
automaticamente pelo concedente);

A PADRONIZACAO DE OBJETOS

A padronizacdo de objetos foi prevista no Decreto n® 6.170/2007, nos seus artigos 14 e 15,

com a redagédo dada pelo Decreto n° 6.428/2008, e consiste no “estabelecimento de critérios a

serem seguidos nos convénios ou contratos de

repasse com o mesmo objeto, definidos pelo

concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo”.

Vejamos os artigos 14 e 15 Contidos no Decreto n® 6.170/2007:

Art. 14. Os 6rgédos concedentes sdo responsaveis pela padronizacdo e
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selecdo dos objetos mais frequentes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que 0 objeto consista na aquisicao de bens
que possam ser padronizados, os proprios 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adquiri-los e distribui-los aos
convenentes.

A impossibilidade de padronizacdo de objetos devera ser justificada no SICONV pela

autoridade competente, No mesmo sentido, o projeto basico ou o termo de referéncia podera
ser dispensado no caso de padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do
6rgéo-ou-entidade-coneedente, em despacho fundamentado, conforme estabelece o § 1° do art.
37 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

PROCEDIMENTOS PARA A PADRONIZA(;AO DE OBJETOS
Portaria Interministerial n® 507/2011:

Art. 85. A padronizacdo de objetos prevista no art. 14 do Decreto n° 6.170,
de 2007, atendera aos seguintes procedimentos:

| - Os 6rgdos responsaveis pelos programas deverdo constituir, anualmente,
comisséo especial que elaborara relatorio conclusivo sobre a padronizagdo
dos objetos.

Il - O relatério serd submetido a aprovacdo da autoridade competente, que
devera decidir pela padronizagdo ou ndo dos objetos, registrando no
SICONV a relacdo dos objetos padronizaveis até 31 de outubro de cada ano.

Il - Os 6rgdos responsaveis pelos programas deverdo registrar no SICONV,
até 15 de dezembro de cada ano, o detalhamento das caracteristicas dos
objetos padronizados.

8 1° Os Orgdos responsaveis pelos programas utilizardo as
informacgGes bésicas contidas nas atas das licitacOes e das cotagdes
de preco relativas as contratacbes realizadas com 0s recursos
repassados como forma de subsidiar a composi¢cdo dos objetos
padronizados.

8 2° A impossibilidade de padronizagdo de objetos deverd ser
justificada no SICONV pela autoridade competente.

A PADRONIZACAO DE OBJETOS SEGUNDO A DOUTRINA
E interessante observar o comentario de Justen (2004):

Consagra-se a padronizagcdo como instrumento de racionalizagcdo da
atividade administrativa, com reducdo de custos e otimizacdo da
aplicacdo dos recursos. (...) A padronizacao se materializara através de
ato da autoridade competente - competéncia esta que se avalia
segundo as regras organizacionais de cada entidade. Em principio, €
competente para decretar a padronizacao a autoridade de mais elevada
hierarquia. (...) O procedimento se iniciara através da constatacdo da
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utilidade e cabimento da padronizacao. Para tanto, devera haver ato de
instalacdo de um procedimento administrativo para esse fim
especifico.

Como vocé pode ver, entendemos que, com a padronizacdo, a administracdo publica busca

tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos, com a reducdo de custos e a
otimizag&o da aplicagdo dos recursos. E que devera ser conduzida por comissao especialmente
formada para esse fim. Sendo finalmente, aprovada pela autoridade competente. Cumprindo o
principio da publicidade, seré divulgada no SICONV, com o fito de seu total aproveitamento

pelos interessados.
Como vocé pode acessar 0s programas divulgados pelos érgaos federais?

Se vocé quer ter acesso aos programas divulgados pelos érgdos federais, acesse o Portal dos
Conveénios, posteriormente [Listar Programas] e, em seguida, selecione o programa de seu

interesse. Assim, vocé obtera as informacdes do programa selecionado.

Vocé ndo precisara obter a senha do SICONV previamente para poder ter acesso as

informacdes do sistema.
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Figura 5 — Programa detalhado no SICONV

6.2. Chamamento Publico

Utilizado como instrumento de prospeccéo de mercado; nunca utilizado em substituicdo ao
indispensavel processo de licitagdo. Fonte: Controladoria-Geral da Unido
http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=c



https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=c

171

Determina a Lei de Diretrizes Orcamentérias que o Poder Executivo disponibilizard na
Internet demonstrativo atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria referente a projetos, discriminando a classificagdo funcional e por
programas, a unidade or¢camentéria, a contratada ou o convenente, 0 objeto e os prazos de

execucdo, os valores e as datas das liberacdes de recursos efetuadas e a efetuar.

O que os 6rgdos de controle (CGU e TCU) tém buscado é a reducdo da margem discricionaria
da administracdo publica em escolher as institui¢cbes parceiras beneficiarias de convénios e

similares.

No ambito das transferéncias voluntarias disciplinadas pelo Decreto n°® 6.170/2007 e pela
Portaria Interministerial n°® 507/2011, as unidades concedentes poderdo instituir selecéo
publica de beneficiarios estaduais e municipais e mais recentemente, por exigéncia
presidencial, (Decreto n°® 7.568 e n° 7.592/2011) devera ser implementado processo de selecdo
quando o beneficiario for entidade privada sem fins lucrativos.
'S

'\

—

O chamamento publico a ser adotado para os convénios firmados com 6rgdos federais foi

instituido pelo Decreto n°® 6.170/2007.

Qual o objetivo do chamamento publico

A principio, o referido Decreto estabeleceu como objetivo a selecdo de projetos ou entidades

"gue tornem mais eficaz o ajuste”.

E importante destacar que a administracio busca sempre atender o interesse publico.

Com esse dispositivo, espera-se que a administracdo obtenha, de forma igualitaria, impessoal
e democratica, o melhor projeto, realizado pelo 6rgdo ou entidade que tenha a capacidade

adequada de realiza-lo.

Essa assertiva nos leva aos principios estabelecidos pela Lei n° 8.666/93: isonomia,

competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo.

DE QUE FORMA DEVERA SER DADA A s
PUBLICIDADE AO CHAMAMENTO PUBLICO \

—
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VAMOS PENSAR UM POUCO:
O principio da publicidade dos atos processuais é importante mecanismo de fiscalizacdo da
atividade estatal assegurando a existéncia da democracia e o exercicio da cidadania.
PARA VOCE, qual a importancia da publicidade em outras palavras, que exemplo vocé
poderia dar?
VAMOS DISCUTIR EM NOSSO FORUM? VAMOS LA?

O Decreto n° 6.170/2007 estabelece que devera ser dada publicidade ao chamamento publico,

por intermedio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade
concedente, bem como no Portal dos Convénios, e que o chamamento publico devera
estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade

operacional do convenente para a gestdo do convénio.

Qualquer 6rgdo ou entidade interessado em fazer convénio com a administracdo publica
federal devera acessar a pagina da internet do 6rgdo respectivo, cujas politicas publicas sejam
de seu interesse, ou o Portal dos Convénios, como ja foi exemplificado ao final do topico

anterior.

Apobs identificar a politica publica de seu interesse, bem como a possibilidade de atendimento
aos critérios especificados no respectivo Edital de Chamamento Publico, o proponente
credenciado manifestard seu interesse em celebrar o convénio ou contrato de repasse,
mediante apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o

programa e com as diretrizes disponiveis no sistema.

O Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n°® 507/2011, no ambito de sua

competéncia, instituiram o chamamento publico como ato discricionario do concedente,

exceto no que tange a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos.

Recentemente o dispositivo do chamamento publico foi enfatizado pelo Poder Executivo com
a edicdo dos Decretos n® 7.568 e n° 7.592/2011, nos quais o principal enfoque é o carater
obrigatério de Edital de Chamamento Publico no processo de sele¢do quando o beneficiario
for entidade privada sem fins lucrativos. Numa leitura mais avancada desses dois normativos,
observou-se que a ndo adogdo do Edital devera ser objeto de justificativa para parte do 6rgao
concedente, 0 que demonstra que esse instrumento tem natureza de regra geral, cabendo

motivacao a sua ndo adocao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/11/portaria-127-convenios.pdf
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MOTIVACAO NA LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

VAMOS REFLETIR NESTA SEGAO A MOI%MQQNO

O que é motivar? Para explicar a importancia do nosso objeto serd preciso
refletir que para entender nossa ideia a motivagdo deveré ser clara e racional,
apresentando conceitos em concordancia com fundamentos deduzidos em
decisdes anteriores ou em pareceres anexados aos autos, que, nesses casos,
deverdo ser parte integrante do ato decisorio.

VAMOS CONVERSAR MELHOR EM NOSSO FORUM SOBRE ESTE
ASSUNTO? VAMOS LA?

Uma leitura mais avancada leva a Lei n® 9.784, de 24 de janeiro de 1999:

O inciso | do art. 50 dessa Lei impde que os atos administrativos devam ser motivados, "com
indicacdo dos fatos e fundamentos”, quando, entre outros, "neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses"”, como é o caso de limitar o direito de alguém de ser selecionado diante
de um chamamento publico.

Para observar esse entendimento, veja o que dizem

0s artigos 4° e 5° do Decreto n°® 6.170 de 2007:

Art. 4° A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos serd precedida de chamamento puablico a ser realizado pelo 6rgédo ou entidade
concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do

ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao
seu resultado, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

§ 2° O ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da
administragdo puablica federal podera, mediante decisdo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagoes:
(Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
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caracterizada situacdo que demande a realizacdo ou manutencédo de
conveénio ou contrato de repasse pelo prazo méximo de cento e oitenta
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do
instrumento; (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

Il - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas
ou em situacdo que possa comprometer sua seguranga; ou (Incluido
pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - nos casos em que o0 projeto, atividade ou servico objeto do
convénio ou contrato de repasse ja seja realizado adequadamente
mediante parceria com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e
cujas respectivas prestacfes de contas tenham sido devidamente
aprovadas. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos
visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do
convenente para a gestdo do convénio.

Essas disposicdes sdo derivadas de a¢bes do Tribunal de Contas da Unido, que por meio do
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido n° 1.331/2008 - Plenario, recomendou, nos itens
9.2.2 e 9.3, respectivamente, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa

Civil da Presidéncia da Republica, que avaliem a oportunidade e a conveniéncia de:

“orientar os 6rgdos e entidades da administracdo publica para que
editem normativos préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de
instituir processo de chamamento e sele¢do publicos previamente a
celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos,
em todas as situacfes em que se apresentar viavel e adequado a
natureza dos programas a serem descentralizados.”

Em outro acorddo mais recente (n° 2.797/2010 — 28, Camara), o TCU determina ao Ministério
do Trabalho e Emprego que publique normas contendo critérios objetivos de habilitacdo e

selecdo das entidades e demais condi¢des envolvendo a transferéncia de recursos.

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2013 (Lei 12.708/2012) também faz mencéo a
implantacéo pelos 6rgéos federais de critérios objetivos de selegdo de parceiros para execugdo
de convénios, em especial entidades privadas sem fins lucrativos.

Vejamos o disposto no art. 52, incisos I, 11 e 111, como também no seus paragrafos 1° e 2°:

“Art. 52. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que
trata 0 caput do art. 51 e que preencham uma das seguintes condicdes:

| - estejam autorizadas em lei que identifigue expressamente a entidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
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beneficiaria;
Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2013; ou

I1l - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a administracdo publica
federal, de programas e aces que contribuam diretamente para o alcance de
diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

8 1o A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, ndo autorizada
nos termos do inciso | do caput, dependera de publicacdo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizagdo da unidade orcamentéria transferidora, o qual
conterd o critério de selecdo, o objeto, 0 prazo do convénio ou instrumento
congénere e a justificativa para a escolha da entidade.

8 20 O disposto no caput e no § 1o aplica-se aos casos de prorrogagdo ou
renovacdo de convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que, ja
havendo sido firmado o instrumento, devam as despesas dele decorrentes correr a
conta de dotagdes consignadas na Lei Or¢amentaria de 2013”.

UFA! Chegamos ao ponto final da Unidade 1, neste ponto sairemos em

outra viagem para a Unidade 2.

Criem bancos de dados para consultas dos conceitos vistos nas paradas
anteriores para que vocé possa consulta-los sempre que surgirem as
demandas... ATE A SAIDA DA PROXIMA VIAGEM.

Ah! Deixem suas impressdes no forum para que possamos discutir junto

esta viagem!
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Apresentacéo

Caro (a) Cursista,

Seja bem-vindo (a), esta é a 22 unidade do nosso curso GESTAO DE
CONVENIOS PARA CONVENENTES!

Nesta Unidade, a partir dos conceitos construidos na unidade anterior,
vamos desenvolver juntos procedimentos e conceitos que estimulem nossa
reflexdo quanto as fases e formalizacdo de convénios.

Nesta segunda unidade, vamos construir conhecimentos quanto ao
SICONV, sua formalizacao e fases, fornecendo elementos que permitam a
aquisicdo de conhecimentos e ferramentas de gestdo que contribuam para o
melhor uso do sistema, como também, no aumento dos padrdes de eficiéncia
na aplicacdo de recursos, eficacia dos resultados da Administragéo Publica na
gestao de projetos através do sistema.

Esperamos que apds esta unidade, vocé consiga ampliar suas
competéncias e desenvolver habilidades para gestdo de convénios nas
diversas fases relacionadas a transferéncia voluntaria de recursos pelo
governo federal.

E importante que vocé ao longo da unidade va se familiarizando com o
vocabulario especifico que o curso traz para uma maior compreensao sobre 0
sistema de funcionamento da gestao de convénios.

Vamos juntos entdo fazer esta viagem!

Bons estudos!

Emerson Marinho Pedrosa

Professor Autor
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Nesta viagem, vamos nos utilizar dos conceitos construidos na
UNIDADE 1 do nosso curso de Gestdo de Convénios para
Convenentes, para que nesta primeira parada da UNIDADE 2 possamos
desenvolver esta unidade na seguinte sequéncia:

UNIDADE 2 — SICONV/FORMALIZACAO DOS CONVENIOS E SUAS
FASES

Objetivo da Unidade - Capacitar profissionais do Servico Publico
Federal, na modalidade a distancia através da internet, para firmar,
executar e prestar contas dos convénios com transferéncia voluntaria de
recursos., de acordo com as politicas publicas de interesse dos

convenentes.

Conteudo Programatico da Unidade 2
MODULO |

v SICONV: objetivos, inovacgdes trazidas pelo sistema;

<

O que é Convénio, alguns conceitos;

v Como celebrar convénios: credenciamento, cadastramento;

MODULO II
v O que séo contrapartida, proposta de trabalho e plano de trabalho;

v Importancia do projeto basico ou termo de referéncia;

MODULDO llI

v Formalizacéo do termo de convénio e seus desdobramentos.
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MODULO |

SICONV: Objetivos, inovagdes trazidas pelo sistema.

SICONV - O QUE E ISSO ;

E o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse.

O SICONV bem como o Portal de Convénios -
WWW.convenios.gov.br—instituidos legalmente pelo
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007,

alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de

2007, dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse. Esse decreto determina que a celebracao, a
liberac&o de recursos, o acompanhamento da execugao e
a prestacdo de contas dos convénios sejam registrados
no SICONV.

Com a implantacdo do SICONV, os o6rgéaos federais passaram a dispor

de um Sistema de gestdo das transferéncias voluntarias.

Ir para o conteido [l Irpara emenu [l Irpara abusca B Ir pars o rodapé B ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal de Convénios

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Sobre o Portal | Perguntas Frequentes | Dadosabertos | Contato

ACESSO AOS SISTEMAS

SICONV -

Produgdo ’

Acesso ao

S o Democratizar o conhecimento e
Acesso Livre v) mudar a vida do cidadao
Cadastramento

Proponente

Rede Siconv

ASSUNTOS GERAIS RedeSiconv
Noticias

Comunica dos

#RedeSiconv

Treinamentos Ultimas Noticias

Legislacdo

Comissdo Gestora COMUNICADOS PRE-INSCRICAO PARA O CURSO DE PORTAIS DA TRANSPARENCIA
MULTIPLICADORES MROS
Download de COMUNICADO N® 012 de 2016 - Comunicado N° 011 de 2016 -
Dados Emenda Constitucional n® 86, de pfe inscricdo para o curso Atualizacdo do Comunicado N®
17 de margo de 2015 "Gestdo de Parcerias com 010 de 2016
R O anizacdes da Sociedade Civil
Ajuda Ultiplicadores MROSC"

https://portal.convenios.qov.br
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O sistema tem por 0b[etivo, o Registro de todo o ciclo de vida dos

convénios, desde a formalizacdo até a prestacdo de contas final,
padronizando todas as atividades do processo de transferéncia de

recursos da Uniao.

VAMOS REFLETIR A IMPORTANCIA DO SISTEMA SICONV A PARTIR
DO OBJETIVO PROPOSTO ACIMA?

QUE TAL AGORA DISCUTIRMOS JUNTOS CRIANDO UM FORUM NO
AVA? VAMOS LA?

Algumas inovag0es proporcionadas pela iniciativa

v' Cadastramento prévio de os proponentes beneficiarios das
transferéncias voluntarias da Uni&o;

v' Divulgacao anual dos programas de governo;

v" Democratizacdo na distribuicdo dos recursos publicos;

v" Envio eletrbnico dos projetos;

v Divulgacgéao dos programas de todos os 6rgaos num unico local;

v" Centralizacdo das linhas de transferéncia;

v’ Cadastro unificado de convenentes;

v" Envio eletrénico de propostas e plano de trabalho;

v" Recursos transferidos e a transferir;

v' Execucao, acompanhamento e fiscalizagao;

v

Prestac&o de contas no proprio portal.
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O que é Convénio
A
(L

Convénio - E acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de

dotacOes consignadas no Orcamento Fiscal e

da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, orgdo ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucéo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,
servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime

de mutua cooperacao.

Vamos nos familiarizar com outros

conceitos:

Termo de Cooperacao - E o instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal para outro orgao federal da mesma natureza ou autarquia, fundacao
publica ou empresa estatal dependente. Os Termos de Cooperagdo ndo serao
registrados no SICONV.

Termo de Parceria - E um ajuste firmado entre o poder publico e as
entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, para o desenvolvimento e a execucdo de atividades
consideradas de interesse publico, foi instituido pela Lei 9.790/99.

Contrato de Repasse - E o instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de

instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da




Unido.

Concedente - E o 6rgéo ou entidade da administracéo publica federal direta
ou indireta, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execuc¢do do objeto
do convénio.

Convenente - E o 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada
sem fins lucrativos, com a qual a administracdo publica federal pactua a
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco;
Também entendido como contratado no ambito do Contrato de Repasse.
Proponente - E o 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em
firmar instrumento regulado pela Portaria n°507/2011.

Interveniente - E o 6rgéo ou a entidade da administracéo publica direta ou
indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacbes em nome
préprio.

Responsavel pelo proponente - Pessoa fisica que responde pelo 6rgédo
ou entidade privada sem fins lucrativos, nesse caso, o dirigente maximo.
Representante do proponente - Pessoa fisica que responde pelo 6rgio
ou entidade privada sem fins lucrativos, no sistema.

Credenciamento - E o procedimento realizado uma Unica vez, diretamente
no Portal dos Convénios - SICONV. Para apresentar proposta de trabalho, o
Proponente devera estar no minimo, credenciado. No momento do
credenciamento o usuario gera sua senha para acesso ao sistema SICONV.
Cadastramento - Para 6rgdos e entidades publicas o cadastramento
consistira na validagédo dos dados incluidos no credenciamento.

Para entidades privadas sem fins lucrativos o cadastramento consistirda na
apresentacdo dos documentos referentes a sua qualificacdo juridica, fiscal e

previdenciaria, bem como a sua capacidade técnica e operacional.
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Como celebrar convénios: credenciamento, cadastramento:

Os interessados em conveniar-se com a Administracdo Publica devem
necessariamente se habilitar de forma prévia, vale salientar que aqueles
que almejem conveniar-se com a Administracdo Publica devem possuir
atribuicbes regimentais e estatutarias afetas ao objeto do convénio, bem

como condi¢fes para sua consecugao.

=

Cadastramento?

Onde o Proponente pode realiza-10?

O cadastramento dos proponentes oriundos do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido sera realizado em érgéo ou entidade
concedente ou nas unidades cadastradoras do Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores - SICAF a ele vinculadas, e tera validade
de 1 (um) ano, sem prejuizo do disposto no Art. 16 da Portaria
n°507/2011. Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo
concedente, os documentos referidos no art. 22 da Portaria n°
507/2011 poderdo ser encaminhados antecipadamente ao 6rgao
repassador dos recursos, inclusive via postal, pelo dirigente maximo

da entidade privada sem fins lucrativos.

O credenciamento exige o Cadastramento?

O credenciamento € a fase anterior ao
cadastramento. O procedimento visa desburocratizar
0 acesso dos proponentes que pretendam candidatar-
se a receber recursos da Unido para executar
programa de governo. Essa funcionalidade esta
disponivel no Portal dos Convénios - SICONV, e

possibilita a obtencdo de login e senha para que o

proponente tenha acesso ao sistema e possa




encaminhar as propostas, faciltando a fase de
negociacdo. Os concedentes poderdo exigir o prévio
cadastramento para encaminhamento das propostas
de trabalho (Art.19 da Portaria n°® 507/2011).

VAMOS FAZER UM PASSEIO NO SISTEMA ATRAVES DO ACESSO LIVRE?

G fTe— = = =tor =

€ & C f & https//www.convenios govbr ®

' Portal dos Convénios
O Portal dos Convénios do Governo Federal

Acesso Livre | Capacitacio | Entidades Privadas Aptas | L Manuais |
Frequentes | Chamamento Piblico/Concurso de Projetos | Cotagio Prévia de Pregos | Ajuda | Fale Conosco

Acesso Livre

Cadastro de Ente/Entidade
[7) Consultar Proponente

Programas
[7] Consultar Programas

Propostas
[7) Consultar Propostas

Convénios
[7) Consultar Convénios/Pré-Convénios

Banco de Projetos
7] Consulta de Projetos

Entidades Privadas
[7) Consultar Entidades Privadas sem fins lucrativos Aptas

Chamamento Publico/Concurso de Projetos

[7) Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos disponivel para receber proposta por Orgao
[7] Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos por Ano

[7) Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos por Orgao

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao | Inicio | Acesso Livre | Informagoes Gerencials | Legislagao

Vamos la: através do acesso livre, vocé podera consultar CADASTRO DE
ENTE/ENIDADE, PROGRAMAS, PROPOSTAS, CONVENIOS, BANCOS DE
PROJETOS, ENTIDADES PRIVADAS, CHAMAMENTO
PUBLICO/CONCURSO DE PROJETOS.
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Procedimentos a serem realizados para Validar/Efetivar/Aprovar o

Cadastramento no Portal dos Convénios - SICONV?

Para que vocé possa validar / efetivar/aprovar o préprio
Cadastramento, vocé devera apresentar a uma Unidade
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Cadastradora de Proponente, os documentos exigidos para realizacéo
de cadastramento disponivel para consulta nos artigos 21, 22 e 23 da

Portaria Interministerial n°® 507/2011.

Importante: Devera também inserir no sistema SICONV estes documentos.

VEJA TAMBEM: Manuais e Simuladores interativos disponiveis no Portal dos

Convénios em relacédo ao Cadastramento de Proponentes.

Agora que terminamos o0 Mbédulo | da Unidade 2
(SICONV/FORMALIZACAO DOS CONVENIOS E SUAS FASES) de
nosso curso de GESTAO DE CONVENIOS PARA CONVENENTE, que
tal criarmos um férum no AVA de nosso curso para discutirmos este

modulo compartilhando nossas experiéncias ???

Vamos la???

MODULO I
O gue séao contrapartida, proposta de trabalho e plano de trabalho.
CONTRAPARTIDA

E uma exigéncia nos convénios com o Governo Federal, e pode ser
oferecida na forma de recursos financeiros ou de bens e servicos.

Os bens e servicos podem ser apresentados, desde que
economicamente mensuraveis. A unidade de medida deve ser
estipulada no convénio (ex: salario, equipamento, hora/trabalhada), deve
ser indicada a alinea orcamentéaria dos recursos da contrapartida. Se a
contrapartida for financeira, deve ser depositada na conta bancaria do
convénio (conta Unica do convénio), proporcionalmente ao aporte da
concedente, de acordo com o cronograma de desembolso, ressalte-se
gque no Cronograma de Desembolso a utilizacdo da contrapartida

precisa coincidir com os recursos do concedente.
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PROPOSTA DE TRABALHO

E o instrumento que em linhas gerais deve apresentar as razdes que
justifijuem a celebracdo do instrumento, justificativa contendo a
caracterizacdo dos interesses reciprocos da proponente e do
concedente, a relacdo entre a proposta apresentada, 0os objetivos e
diretrizes do programa, a indicacdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido, os resultados esperados, previsdo de prazo para a execucgéao,

em suma, a descricdo completa do objeto a ser executado.

VAMOS CRIAR UM FLUXO PARA A PROPOSTA?

1. O Proponente identifica as caréncias e as prioridades locais;
O QUE E MESMO PROPONENTE?

DEFINA CARENCIAS:

QUE EXEMPLOS VOCE PODE DAR?

2. Busca no 6rgédo ou entidade apropriados os recursos paraimplementacao do

projeto desejado;

QUE EXEMPLOS DE PROJETOS VOCE PODE DAR?

3. O Proponente deve conhecer os diversos programas federais existentes; e

também as exigéncias,finalidades e condicdes de participacao.

PORQUE CONHECER/EM QUE NOS FAVORECE?

4. Vamos discutir agora no Férum, em nosso AVA esta nossa producéo???
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PLANO DE TRABALHO

E o instrumento detalhado, preciso e completo, detalhando
suficientemente, de forma quantitativa e qualitativa, o objeto proposto,
suas metas, etapas e/ou fases, que apresente orgcamento realista do
objeto programado, que integra as solicitagcbes de convénios que
contém todo o detalhamento das responsabilidades assumidas por cada
um dos participantes. Nao pode ser elaborado de forma genérica,
devendo trazer de forma clara e sucinta todas as informacdes
suficientes para a identificacdo do projeto, atividade ou evento de
duracao certa. A celebracdo do instrumento depende da aprovacgao
prévia do plano de trabalho, apresentado pelo beneficiario dos recursos.
Conforme consta do Art. 26 da PI n°® 507/2011, o Plano de Trabalho sera
analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do
programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera
avaliada sua qualificacéo técnica e capacidade operacional para gestao
do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou

entidade repassador de recursos.

Em outras | Proponente justifica a sua proposta, explicita as metas com
palavras suas etapas/fases, 0s procedimentos necessarios a
execucao do projeto, orca os custos envolvidos nas suas

aquisicoes, define os prazos de execucdo, demonstra sua

capacidade de realizacdo e elabora o cronograma de

aplicagéo dos recursos alocados.

Importancia do projeto basico ou termo de referéncia.

Projeto basico é o documento por meio do qual o proponente deve
caracterizar precisamente a obra, a instalacdo ou o servico objeto



193

do convénio, inclusive quanto sua viabilidade técnica, custo, fases ou
etapas e prazos de execucao.

Deve ser elaborado com base em estudos técnicos preliminares e
assegurar o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. Quando o objeto do convénio, do contrato de repasse
ou do termo de cooperacgao envolver aquisicao de bens ou prestacao de
servicos, o projeto basico recebe o nome de Termo de Referéncia, o que
nao altera a necessidade de o documento contemplar a descricdo do
bem ou servico, o orcamento detalhado, a definicAo dos métodos e o
prazo de execucéo do objeto.

Tais instrumentos ndo se destinam a disciplinar a execucao da obra ou
do

Servico (esse € 0 papel do projeto executivo), mas a demonstrar a
viabilidade e a conveniéncia de sua execucao.

O termo de referéncia € o documento que tem como beneficio a
melhoria do desempenho na execucdo de projetos, pois exige a
descricéo prévia do produto desejado, da metodologia de producéo e de
avaliacdo da qualidade e dos recursos necesséarios. O termo de
referéncia serve para atrair bons fornecedores, porque estes sdo muito
seletivos: ndo respondem a qualquer oferta de trabalho. Assim, um
adequado termo de referéncia torna o projeto mais atrativo, aumentando
as chances de ser escolhido pelos fornecedores mais capacitados para

o fornecimento do produto.




FIM do Mddulo I, vamos exercitar

Trabalhando 0s conceitos até agora construidos.

VAMOS CRIAR UM FLUXO BASICO PARA PROJETO BASICO OU TERMO
DE REFERENCIA???
1. APRESENTACAO 2. OBJETO 3. JUSTIFICATIVA 4,

2.

ESPECIFICACOES DO OBJETO 5. QUANTIDADE 6. LOCAL DE
EXECUCAO OU ENTREGA DO BEM 7. PRAZO DE ENTREGA OU
INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO 8. CONDICOES DE
RECEBIMENTO 9. FORMA COMO OS SERVICOS / COMPRAS
SERAO SOLICITADOS 10. FORMALIZACAO DO CONTRATO 11.
GARANTIA CONTRATUAL 12. GARANTIA DO PRODUTO OU
SERVICO 13. INDICACAO DE PESSOAL 14. ESTIMATIVA DE CUSTO
15. DOTACAO ORCAMENTARIA 16. OBRIGACOES DAS PARTES 17.
CONDICOES DE PAGAMENTO 18. ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO 19. SANCOES 20.ASSINATURAS 21. PUBLICACAO
PODEMOS MELHORAR O FLUXO, ACRESCENTANDO OUTROS
ITENS.

AGORA VAMOS CRIAR UM FORUM ATRAVES DO AVA, PARA
AMPLIARMOS NOSSA DISCUSSA0???

MODULO llI

Formalizacdo do termo de convénio e seus desdobramentos.
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Seguem as etapas para a celebracdo do convénio ou contrato de

repasse.

A primeira etapa abrange do momento em que a proposta de trabalho é

apresentada até a celebracdo do Termo de Convénio. Nessa ocasido

serao avaliados o Plano de Trabalho e as condi¢cOes para a celebracéo

dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridas pelos

convenentes ou contratados.
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A segunda etapa ocorre concomitantemente a fase de execucao
envolvendo a aplicagcao dos recursos e a fiscalizagao por parte do
concedente e dos 6rgaos de controle.

Comoterceira etapa temosa prestacdo de contas dos recursos do
convénio.

Como condicOes para a celebracdo de convénio e contrato de repasse,
temos:

a) efetuar cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV
- Portal de Convénios no momento da celebracéo;

b) submisséo do Plano de Trabalho para aprovacdo do concedente;

c) obtencdo de licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver
obras, instalagcbes ou servigos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,;

d) apresentacdo de comprovacdo do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imovel, mediante certiddo emitida pelo
cartorio de registro de imoveis competente, quando o convénio tiver por
objeto a execucéo de obras ou benfeitorias no imovel.

A formalizagdo do Termo de Convénio esta disciplinada na Portaria

Interministerial N°507/2011, em seu capitulo Il, nos artigos 42 a 45.

|

Plano de Projeto
Trabalho Basico
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196

Fluxo operacional:

CELEBRACAO

PUBLICACAO

EXECUCAO

ENCERRAMENTO

PRESTACAO
DE
CONTAS

A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica
condicionada a publicacdo do respectivo extrato no DOU, que sera
providenciada pelo concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a
contar de sua assinatura.

Ser& dada publicidade no SICONVde todos os atos de celebracéo, alteracao,
liberacdo de recursos, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas
dos convénios.

Estamos prestes a encerrar nosso Modulo 11l da Unidade 2 do Curso de

Gestéo de Convénios para Convenente, neste momento, convido a vocé

para fazer um link na nossa Unidade | quanto aos Principios

previstos no artigo 37 da Constituicao Federal:

Vocés lembram??? A palavra chave é:

LIMPE

Assim: Os atos praticados durante todas as fases dos procedimentos
inerentes aos convénios sujeitam-se aos principios previstos no art. 37
da Constituicdo Federal da Republica: Quais sejam: Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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Vocé poderia dizer por qué?

Que tal discutirmos agora no AVA criando um férum para debatermos.

Fonte: Internet

Saiba Mais: ¢

https://www.convenios.qgov.br/portal/arquivos/1_Portaria_Interministerial 507 24 11 2011 e alteracoes_Dezembro_de 2013.
pdf

A Portaria Interministerial n® 507/2011 fixa prazo maximo para proposicao
de alteragdes nos convénios:

Art. 50. O convénio podera ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.

LEI N° 13.820, de 02/01/2015, dispbe sobre as diretrizes para a elaboracgéo e
execucao da Lei Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias.



https://www.convenios.gov.br/portal/arquivos/1_Portaria_Interministerial_507_24_11_2011_e_alteracoes_Dezembro_de_2013.pdf
https://www.convenios.gov.br/portal/arquivos/1_Portaria_Interministerial_507_24_11_2011_e_alteracoes_Dezembro_de_2013.pdf
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Vale a pena verificarmos que providéncias sao
essas... VAMOS LA:

| - as metas e prioridades da administracéo publica federal;

Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboracao e execucdo dos orcamentos da Uniéo;
IV - as disposi¢cdes para as transferéncias;

V - as disposic¢@es relativas a divida publica federal;

VI - as disposic¢fes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios
aos servidores, empregados e seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagé@o dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposicdes sobre alteragdes na legislacéo e sua adequagdo orcamentaria;

IX - as disposi¢ces sobre a fiscalizac&o pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servigos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposictes sobre transparéncia; e
Xl - as disposi¢des finais.

Acesse o0 link abaixo, e informe-se:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13080.htm
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